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1. BEVEZETES

A kozszolgalati utanpodtlas biztositasa érdekében, 2011-ben a magyar
kormanyzat nem kisebb stratégiai célt t(zott ki, minthogy megteremti a felséfoku
polgari kozigazgatas, a honvédelmi és rendészeti képzés egységes intézményi
bazisat. Az intézmény, vagyis a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) létrehozasat
inditvanyozé torvényjavaslat miniszteri indokoldsa szerint a képzési terlletek
kozotti integracio egyik kiemelt célja, ,,a kbzszolgalati életpalyak kézétti mobilitas
megteremtése” volt (NKE tv. indokolasa).

A torvényalkotdi szandék kétségtelenul nemes. Azonban a polgari és hivatasos
kozszolgalati életpalyak, vagy akar csak a rendészeti igazgatas egyes hivatasrendjei
kozott torténd atjarhatésag biztositdsa is, a megvaldsitas szintjén koran sem
egyszerl feladat. Az atjarhatdosag bizonyos fokban feltételez ugyanis egy, a
hivatasrendeken ativel6 szakismeretet. Praktikusan megfogalmazva, az
atjarhatdosaghoz a kiléonbo6z6 rendészeti szervek tagjainak, ha nem is elemi, de
altalanos szinten mindenképp ismerniuk kellene a tobbi szerv altal végzett
feladatokat, vagy legalabb a hataskorukbe tartozé jogsértések jellegét, formajat.

Az atjarhatdésag megteremtése ilyen korulmeények mellett els6 ranézésre talan
teljesithetetlennek tlind feladat. Ennek ellenére mégis azt kell varnunk mind a
képzdintézmeényt6l, mind a képzésben résztvevdktdl, hogy a hivatasrendeken
ativeld kozos szakismeret bizonyos mértékben létrejon. Mindez nem pusztan a
politikai akaratnak valé megfelelés kérdése, még csak nem is a kozszolgalati
életpalyak kozotti mobilitas elésegitése, hanem elsésorban a rendészet tarsadalmi
rendeltetése okan valik sztuikségessé. Arendészet alapvetd tarsadalmirendeltetése
ugyanis a kozosség rendjét és biztonsagat fenyegetd veszélyek elharitasa. A
tarsadalom tagjainak jogos elvarasa, hogy a rendészeti szervek e veszélyek
elharitasa tekintetében, azonnali beavatkozast igénylé, akut helyzetekben ne a
szakmai kompetencidk és hataskori szabalyok falai mogé hatraljanak.

Klléndsen igaz ez a rend6rhatésag és a vamhatdsag tevékenysége kapcsan. E
két rendészeti szerv tagjai feladatainak sajatossaga okan, nem csak az orszag
hatarain, de annak belterlletén is gyakran taldlkoznak egymas hataskorébe tartozé
jogsértésekkel. Jogos tarsadalmi és szakmai elvaras, hogy e szervek — elsésorban
az orszaghataron, illetve a kozterlileteken szolgdlé - allomanya legalabb az
intézkedési kotelezettség felismerésének mértékéig tisztaban legyenek a masik
hivatasrend feladatkdrébe tartozo, a kozrendet, kozbiztonsagot veszélyezetetd
cselekmények jellegével. Ez az elvaras nem pusztan erkolcsi természetd, hiszen
kifejez6dik a szervezeti jogszabalyok intézkedési kotelezettséget eldird
rendelkezéseiben, illetve a jogalkotd szandékaiban is. Az Rtv. vonatkozé
el6irasahoz f(izott miniszteri indokolasa ezzel kapcsolatban rogziti, hogy ,,a rendér
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akkor is koteles a kézbiztonsagot fenyegeté veszélyhelyzet elharitasaban a
megfelel6 rendéri intézkedés foganatositasaval kbzremdikddni, ha a veszélyhelyzet
elharitasa egyébként mas szerv feladatkérébe tartozik” (Rtv. indokoldsa). ANAV tv.-
ben foglalt intézkedési jogok és kotelezettségek rendszerét jelentésen modositéd
torvényhez fizott magyarazat ezzel kapcsolatban szintén kiemeli, hogy ,,amikor a
pénzligydr a szolgalati feladatainak ellatasa soran olyan visszaélést észlel,
amelynek kezelése ugyan nem tartozik a NAV hataskérébe, a tarsadalom jogos
elvarasa, hogy a hivatasos szolgalati jogviszonyban alld, egyenruhas pénzigydr ne
menjen el a feltart jogsértések mellett” (2014. évi LXXIV. tv. indokolas). Mindezek
mellett, a hatdrokon és az orszag terliletén egyarant szolgalatot teljesitd rend6érok
€s pénzugydrok hatékony fellépésével kapcsolatos elvaras azért is kuldéndsen
hangsulyos, mert az nem pusztan nemzeti érdekeket szolgal. Az Eurépai Unid (EU),
illetve a schengeni Ovezet részes allamaként, a magyar hatdsagok rendészeti
tevékenysége az orszag allampolgarai mellett egy tdgabb kozosség rendjét és
biztonsagat is szolgaljak.

Akotet erre atarsadalmi elvarasra reflektalva kivan részletesebb attekintést adni
a magyar rendérhatésag és a vamhatdésag altal végzett mélységi ellendrzés
rendszerérél. Célom, hogy a kulénb6zé rendészeti szervek (a rendérhatésag és
vamhatdsag) altal végzett mélységi ellenbrzési tevékenység kolcsonos
megismerése nyoman, a kozrendet, kozbiztonsagot védelmezd hatdsagi
tevékenység mindinkabb hatékonnya és eredményessé valjon.
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2. HATAR ES RENDESZET

A mai ember szamara a vilagtérképet behalézd hatarvonalak latvanya
természetes. Az allamhatarok jelenléte, azok jogi, politikai és gazdasagi szerepe
mindenkinek nyilvanvald. Pedig a mai allapotokat tlikr6z8, hatarokkal karakteresen
elvalasztott nemzetallami tagozddas hosszu torténelmi folyamat eredménye. A
hatarok nem oroktél fogva léteztek, hanem tarsadalmi, politikai és gazdasagi
szukségletek mentén alakultak ki, valtoztak vagy tlintek el.

A premodern tarsadalmakban a maitdl teljesen eltéré6 modon gondolkodtak a
teruleti megosztottsag, a hatarok kérdésérél, és masképp rendezték be a
tarsadalmi és politikai teret (Diener & Hagen, 2012). Kezdetekben, a vadaszo-
gylijtogetd kozosségek territdriumanak nem is voltak egyértelmien jelolt fizikai
hatarai. Az 6si kozosségeket csak egy kdlcsonosen tiszteletben tartott tavolsag (un.
»senkifoldje”) valasztotta el egymastol. Az 6skdozosségek tagjai szamara tudottvolt,
hogy tulsagosan mélyen behatolni ezekre a terlletekre, vagyis megkozeliteni mas
kozosségek lakdhelyeit, teleplléseit, veszélyes és halalos vallalkozast jelenthetett.
Az id6 mulasaval azonban a kozosségeket elvalasztd széles terlletek egyre
vékonyabbak lettek (Bellezza, 2013). A mai értelemben vett hatarok (borders,
boundaries, frontiers) a tarsadalmak fejlédésével parhuzamosan alakultak, ahogy
a kozosseégek egyre nagyobb szikségét érezték a teruleti elkllonulés biztositasanak
(Anderson & O’Dowd, 1999).

A hatarok valdszinlileg a szervezett tarsadalmak legkorabbi politikai
intézményeinek egyike (Longo, 2017), hiszen a hatarok és azok drizete bizonyos
meértékig megelézik maguknak az allamoknak létrejottét is, amelyek fokozatosan
néttek ki a torzsi keretekbél. Atorzsi kozosségek ugyanakkor —ahogy arra fentebb is
utaltunk - bizonyos fokig mar szamontartottak, és 6rizték sajat terlleteiket,
legelbiket, itatdikat (Forizs, 2015a).

A torténelmi bizonyitékok azt jelzik, hogy az allamhatarok kitlizésének, fizikai
megnyilvanuldasanak mar az ékorban kiemelt jelentésége volt (Sallai, 2025). A
hatarok helyérél és a hatar menti terlletek — a ,hatarvidékek” — hasznalati jogairol
sz616 vitak példaul mar az archaikus idészaktél kezdve (i. e. 800-500) rendszeres
problémat jelentettek az o6kori gorog poliszok kozott (Reger, 2017). Az 6kori
egyiptomiak altal alkalmazott hatarjelzéseknek térképészeti és foldmérési
jelent6sége is volt. A romaiak a birodalmi hatarok fizikalis kijelolésére eleinte fakat
ultettek, majd kés6bb szamozott és betlkkel ellatott covekeket astak a foldbe
(Sallai, 2025). A széles hatarok — korabbi hatarzénak —vonalla zsugorodasa azonban
csak sokkal kés6bb kovetkezett be. Hazank esetében példaul a hatarok ,,vonalas”
kialakitasara az 1699-es karlécai békeszerz6dés utan kerult sor (Sallai, 2021).
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2.1. A hatarok funkciéi

A hatarok nem pusztan egyszer(i zénaként, illetve vonalként funkcionaltak mar a
premodern torténelmi idészakban sem. Eppen ellenkezéleg, a hatarok olyan
Osszetett tarsadalmi konstrukciok voltak, amelyeknek szamos - politikai,
gazdasagi, kulturalis — funkcidja volt, és van mind a mai napig (Haselsberger, 2014).
A hatarok Aaltal betoltott funkcidknak tobbféle klasszifikacidja létezik. A
kovetkez8kben a szuverenitasi, gazdasagi, kulturdlis és a biztonsagi funkcidkrol
szolok részletesebben. A hatar funkcidit illetéen azonban mas tudomanyos
megkozelitések is léteznek, amelyek olyan funkcidkat nevesitenek, mint a
torvényességi funkcid, fiskalis funkcio, ellen6rzé funkcio, illetve bizonyos
esetekben felmerul a hatar katonai és ideoldgiai funkcidja is (Sallai, 2022).

A kilonb6z6 tudomanyos nézetek kozott egyértelmil konszenzus van abban,
hogy egy orszag hatarainak elsédleges, klasszikus funkcidi kdzé tartozik az allami
szuverenitas térbeli kifejezése. A hatar mas nemzetek, k6zdsségek viszonylataban
kijeloli az allam terlleti integritasanak vonalait, azt a teret, ahol az adott allam
joghatésaga érvényesul (szuverenitasi funkcio) (Prescott, 1987).

Abban sincs kulondsebb vita, hogy az orszaghatarok kezdetekt6l fogva egyfajta
gazdasagi szlréként is funkcionalnak: szabalyozzak az aruk, szolgaltatasok vagy
akar a munkaerd (lasd gazdasagi migracié) aramlasat. Vamok, kereskedelmi
korlatozasok vagy 0sztonzék alkalmazasa révén befolyasoljak az adott orszag
gazdasagi kapcsolatait (gazdasagi funkcid) (Anderson & O’Dowd, 1999).

Az eddigieken tul a hatarok gyakran kulturalis, nyelvi, etnikai kiillonbségeket is
tukroznek, igy az allamhatarok sajatos identitasképz6 funkciét is betolthetnek,
elvalasztva egymastol az eltéré nemzeti identitassal biré k6zdsségeket (kulturalis
funkcidé) (Newman & Paasi, 1998).

Nyilvanvalo, hogy az allam mindezen funkcidknak csak ugy szerezhet érvényt, ha
a hatarokhoz valamiféle biztonsagi, ellen6rz6 mechanizmus is kapcsolédik. Enélkul
aligha lehetne biztositani az allam terlleti integritasat, a hatalom gazdasagi
érdekeit és a lakosok biztonsagat. Jollehet, az ellenérzés kezdetekben teljesen mas
képet mutatott, mint manapsag lévén, a hatarok mai szemmel tekintve
meglehetdsen nyitottak voltak. Noha fizikai akadalyok, természetes (példaul folyodk,
erddk), illetve mesterséges elemekbél (példaul er6dok, tornyok, falak) allé
védvonalak képezte kezdetleges hatarvédelmi, hatarellenérzési mechanizmusok
mar az 6korban is eléfordultak (példaul Romai Birodalom, Kina) (Rahman, 2021), a
hatarok ellen6rzése kevésbé a teljes hatarvonalra kiterjedd, fizikai akadalyokrdl,
sokkal inkabb a kulcsfontossagu pontok (példaul a varosok és telepulések)
ellenérzésérdl szolt (Bellezza, 2013). Az allamokat elvalaszté hatarok ugyanakkor
mindig is egyfajta védelmi, biztonsagi sz(ir6ként szolgaltak. A hatarok atlépésének
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szabalyozasaval, korlatozasaval az allamhatalom felléphet a k6zosség rendjét, és
biztonsagat fenyegetd veszélyekkel szemben (biztonsagi funkcid) (Walter, 2006).

2.2. A honvédelem és a rendészet hatarral kapcsolatos
rendeltetésének elhatarolasa

A hatarok biztonsagi funkcidjanak lényege tulajdonképpen azon a torténelmi
tapasztalaton alapszik, hogy az allamban uralkodé rendet jelentésrészt a mas
allamokbdl szarmazd, kilsé fenyegetések veszélyeztetik. Ezek a hatarokon atnyulé
veszélyek sokfélék lehetnek, de alaptermészetik szerint e veszélyeket két f6
csoportba sorolhatjuk. Egyes veszélyforrasok magat az allam fizikai [étét,
teruletének épségét, mig masok kozvetlen vagy kozvetett médon az allamhatalom,
illetve a kozosség belsd rendjét és biztonsagat fenyegetik. E kétfajta veszély
elharitasa, a mai, jogallami felfogas szerint nagyban kllonbozik egymastdl.
Mindenekelétt tehat fontos kulonbséget tennliink az allam szuverenitdsat,
hatarvonalainak épségét, valamint az allamban uralkodd kozrendet és
kdzbiztonsagot fenyegetd veszélyek természete és elharitasuk modja kézott. A
megeértést segitendd, a tovabbiakban mindezt hazank torténelmi példajan keresztil
mutatom be.

Az 6korban a hatarok védelme és 6rizete els6dlegesen a foldterlletek folott
gyakorolt politikai és katonai feligyelet jogat 6vta (Rahman, 2021). A korai magyar
hatarvédelem és hatar6rizet Ugyszintén ezt a funkciot toltotte be. A hatarok 6rzése,
védelme Magyarorszagon a honfoglalas utan kezd6dott. A gyepUlk kialakitasa és a
gyeplielvi allamhatar megszervezése a Magyar Kirdlysag |étrehozasaval
egyidejlileg alakult.” I. (Szent) Istvan kiraly nevéhez fliz6dik a hatarvarmegyék
megalakitasa és ezek O6rzésének biztositasa. A korai magyar hatarérizet
megszilarditasa, illetve a hatarvédelem megszervezése pedigl. (Szent) Laszlé kiraly
uralkodasa alatt tortént meg. A tatarjarast kovetéen (1242 utan), a jorészt
megsemmisitett hataréri szervezet poétlasara IV. Béla kévarakbdl alld végvari
rendszer kiépitését kezdte meg. A folyamatosan épulé végvari rendszer elsésorban
a15. szazadtoél egyre er6sodd torok nyomassal szemben évta az orszag déli hatarait
(Berki, 2010). A torok kilGzése utan, centralizalt katonai igazgatas alatt allé
hatar6érvidékeket szerveztek (Horvath, 2014). A 18. szazadtol egészen a 19. szazad

T A gyepli természetes akadaly volt (mocsar, erdd), amelyet 6rok, l6vék védelmeztek a fegyveres
betorések ellen. A gyeplelve a gyeplik elétt hizédo dvezet, amely lakatlan vagy ritkan lakott teriilet
volt. A kozépkori magyar allam fennallasa els6 évszazadaiban tulajdonképpen két hatar létezett: a
gyepl és a gyepUlelve. A gyepl mellett, kiilondsen az atjaréhelyek kozelében Un. hatarérnépek éltek.
A hatarérnépek (hatar6rok) gyakran idegen, leigazott vagy a magyarsaghoz csatlakozé népelemek
voltak (Mezey, 2003).
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végeig hatarvédelmi és 6rzési feladatokat ellatd, un. hatarérvidék teljes egészében
a katonai igazgatas ala tartozott (Suhay, 1943). A hatar6r-ezredek igy aktivan részt
vettek a monarchia altal vivott haborukban is (Berki, 2010). Hazankban a hatarok
védelme és Orizete a korai torténelmi idészakban tehat nem valt el élesen
egymastol, s leginkabb az dllam szuverenitasat érinté veszélyek elharitasarol szolt,
ekképpen katonai tevékenységet jelentett.

A 19. szazadban ugyanakkor jelentds fordulat kovetkezett. Az 1867-es kiegyezést
kovetben a hataron zajlé személy- és aruforgalom mindennemd ellenérzésével, a
hatarok 0&rizetével kapcsolatos feladatok fokozatosan (1871 és 1885 kozott)
atkerlltek a katonasag felelésségi koréb6l a polgari kozigazgatas ala (Téth, 2014).
Az orszaghatar épségét, illetve az allam belsd rendjét, biztonsagat fenyegetd
veszélyek kezelése tehat lassanként elvalt egymastdél és mas-mas allami
intézményrendszer feladatkorébe keralt.

Az orszag terlileti épségének, szuverenitdsanak megbévasa tovabbra is katonai
feladat maradt. A honvédségnek azt a katonai tevékenységét, amely a meglévd
hatarok - vagyis az orszag terlletét — megvaltoztatni alkalmas tamadasok,
fenyegetések elharitasat szolgalja nevezzik hatarvédelemnek (Kui, 2021).

A hatarok ellenérzése viszont a polgari kdzigazgatas részét képezb rendészeti
igazgatas hataskorébe kertlt (Paradi, 2017). A hatarok ellen8rzése mar ekkoriban is
két f6 feladatagra tagozédott: a hatar6rizetre és a hatarforgalom ellenérzésére. A
hatarérizet mai értelemben a hataratkel6helyek kozotti terliletek, valamint a
hataratkeléhelyeknek a hivatalos nyitvatartasi idéntuli 6rizetét jelenti (beleértve a
megel6z6 intézkedéseket is), amelynek célja a jogellenes hataratlépések és a
hatarforgalom-ellenérzés megkerilésének megakadalyozdsa vagy felderitése, a
helyzetismeret fokozasahoz valé hozzajarulds, a hatarokon atnyuld blnozés elleni
kiizdelem, valamint a hatart jogellenesen 4atlépé6 személyekkel szembeni
intézkedések meghozatala (Schengeni hatar-ellenérzési kddex, 2. cikk 12. pont). A
katonai hatéarérizet felszamolasat kovetéen a hatarvonal 6rzését a 19. szazad
masodik felétél a Magyar Kiralyi Pénzligy&rség latta el (Paradi, 2017). Késébb (1892
utan), a M. Kir. Csendérség megalapitasaval, annak hatarmenti 6rsei is részt vettek
a hatarérizeti feladatok ellatasaban a pénzugy6érok mellett (Vedd, 2021). A
hatarellen6rzési tevékenység masik jelentés terllete, a hatarforgalom-ellenérzés
szintén polgari kozigazgatasi feladatta valt. Mai felfogasunk szerint a
hatarforgalom-ellendrzés a hataratkel6helyeken végzett ellen6rzés annak
megallapitasara, hogy a személyek, beleértve azok birtokaban lévé kozlekedési
eszkOzoket és targyakat, beléptethetbek-e az 4llamok teruletére, illetve
elhagyhatjak-e azt (Schengeni hatar-ellenérzési kédex, 2. cikk 11. pont). A
dualizmus koranak kezdetén a hatarforgalom ellenb6rzése két szervezet
feladatkorébe kerult. A személyforgalmat a hatarmenti varosok onkormanyzati
rendérségein belul kikulonitett csoportok, mig az aruforgalmat a pénzligyi igazgatas
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szervezetéhez tartoz6 vamhivatalok ellenérizték. Ez utdbbi szervezet nem volt
felhatalmazva a legitim fizikai er6szak alkalmazasanak jogaval, igy szlikség esetén
a vamhivatalnokok tevékenységének fegyveres biztositasat a M. Kir. Pénzligydrség
latta el (Paradi, 2017a).

A 19. szazadban bekovetkez6 fordulat lényege tehat abban ragadhaté meg, hogy
a hatarok épségét (hatarvédelem), illetve az allam belsé rendjét, a kdzosség
biztonsagat fenyeget6 veszélyek elharitasa (hatarellen6rzés) megosztasra kerult a
honvédelem és a rendészet igazgatas szervei kozott. Ez utdbbi feladat — vagyis a
hatarellen6rzés — pedig a rendészeti igazgatas szervezetrendszerén belll tovabb
tagozdédott. A monarchia idészakdban a magyar hatarrendészeti tevékenység
modellje alapvetéen azon alapult, hogy az egyes részfeladatokat megosztottak
kalonbozé kozigazgatasi, rendészeti szervek kozott. Ennek a modellnek a
betet6zését a Magyar Kiralyi Hatarrend6rség felallitasa jelentette (Paradi, 2016). A
hatarrenddérségrél szold 1903. évi VIII. torvénycikk 2. §-a részletesen meghatarozta
annak feladatait. A hatdsag feladatkorébe tartozott tobbek k6zott a hataron atkelék
figyelemmel kisérése, a kulfoldiek bejelentésére és lakhatasara vonatkozd
szabalyok végrehajtasa, a kémkedés megakadalyozasa, a szomszéd allam lakoi
részér6l személyek és targyak ellen johetd er6szakos tamadas meggatlasa, kitiltott,
rendérileg kifogas ala esé és magukat igazolni nem tudd gyanus egyéneknek
feltartéztatasa, a toloncszabalyok rendelkezései ala esé egyének eltoloncolasa, a
hadkoteles egyének kiszokésének megakadalyozéasa, hatarszéleken levd szallodak,
vendéglék, korcsmak, kavéhazak és egyéb nyilvanos helyek ellenérzése, az utlevél
szabalyok ellend6rzése, a nécsempészet meggatlasa tovabba a csempészet
megakadalyozasaban vald kozremikodés és az erre hivatott kozegek tdmogatasa
(1903. évi VIIl. tvc. 2. 8). Aszervezetjogallasi torvénye 1903-ban jelent meg, azonban
tényleges m(ikodését 1906-ban kezdte meg (Paradi, 2016). A jogalkotd a torvény
végrehajtasara a belugyminisztert, illetve Horvat-Szlavonorszaghan pedig Horvat-
Szlavon-Dalmatorszagok banjat jelolte ki (1903. évi VIII. tve. 12. §). Voltaképp a M.
Kir. Hatarrend6rség volt az elsé magyar hatarbrizeti szervezet, amely a
Belligyminisztérium alarendeltségében a viszonylagos onallésaggal végezte
tevékenységét, s amelynek feladatrendszerében mar megvaldsult a hatardrizet és
a hatarforgalom-ellendrzés egysége (Berki, 2010).

A hatarvédelem és a hatarrendészet intézményi szintl elkilonitése nem pusztan
szervezeti, de minéségi kulonbséget is eredményezett. A rendészeti feladatellatas
ugyanis elveiben, mddszereiben és eszkodzeiben is eltér a katonai mUveletektol.
Kés6bb a hatarvédelem és a hatarrendészet karakteres elvalasanak folyamatat
azonban a torténelmi események kissé mas iranyba terelték. Olyan iranyba,
amelyben a katonai elvek, eszk6zok és modszerek dominanciaja érvényesilt. Az I.
vilaghdborut kovetéen ugyanis a hatarok 6rizete ismét katonai elvek szerint és
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katonai iranyitas alatt szervezddott (lasd: M. Kir. Vamérség, M. Kir. Hatarérség,
honvéd hatarvadaszok) (Paradi, 2014; Paradi, 2010). Mindazonaltal a hatarforgalom
vamszempontu ellen6rzésével kapcsolatos hatésagi tevékenység a civil
kozigazgatas feladatkorében maradt.

1945 utan, a kommunista allamhatalom a hatarérizettel és a hatarforgalom-
ellenérzéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasat szintén katonai logika mentén
valésitotta meg (Gaspar, 2012). Magyarorszag a szovetséges hatalmakkal 1945.
januar 20-an kotott fegyverszineti szerz6désében vallalta, hogy a tovabbiakban
elfogadja és visszaallitia az 1937. december 31-én fennallé allamhatarokat. A
Honvédelmi Minisztérium vezet6jének 1945. februdr 23-an kiadott 20.183. szamu
rendeletével pedig megkezd6dott a hatar6rség Ujjaszervezése a honvédségi
szervezeten belil. Ot éwvel késébb, 1950. januar 1-t6l a Minisztertanacs
4.353/1949/268.szamu  rendelete nyoman, a Hatar6rség atkerilt a
Beliigyminisztérium  Allamvédelmi Hatésaganak kotelékébe a  Magyar
Honvédségtdl (Férizs, 2015b). 1956 utan az Allamvédelmi Hatésag megsz(int, a
Hatarérség onalld orszagos hataskorl szervezetként a Belugyminisztérium
kozvetlen alarendeltségébe kerilt, ett6l flggetlenll a szervezet tovabbra is un.
fegyveres eréként funkcionalt; a masik fegyveres er6, a Magyar Honvédség mellett
(Varga, 2015). Mindezzel parhuzamosan, az 1945 utan felallé hatalom az
aruforgalom vamugyi ellen6rzéseit tovabbra is a Pénziugyminisztériumhoz tartozé
fegyveres, de nem katonai, hanem rendészeti szervként midkoédé Vam- és
Pénzlgydbrséghez (VP) vonta (Zsigovits, 2016). A haboru utan a VP elsédleges
feladata volt az elmaradt adok beszedése. A szovjet katonai parancsnoksagok
felhivasa nyoman ugyanakkor olyan rendfenntarté feladatokat is ellattak, mint a
gazdasagi kartevok, feketézdk, spekulansok elleni fellépés, az elmenekdlt lakossag
hatrahagyott javainak leltarozasa, a kozvagyon széthurcolasanak
megakadalyozasa, valamint a csempészek elleni kiizdelem (Dettné, 1995).

A rendszervaltast kovetéen aztan lassanként a Hatar6rség is elveszitette a
fegyveres erb6ket jellemzd vonasait (kivontdak a sorozott allomanyt,
idegenrendészeti- és nyomozdohatdsagi jogkorrel ruhaztak fel a szervezetet), és
egyértelmien a rendészeti tevékenység iranyaba mozdult el (Hautzinger, 2017).
1994 és 2004 kozott az allamhatar Orzése, a hatarforgalom ellenbrzése és a
hatarrend fenntartasa az Alkotmanyban deklaralt moédon jelent meg a Hatar6rség
rendészeti feladatkdérében (Bartus, 2024). A szervezet azonban még ekkor is
fegyveres er6ként funkcionalt. A 2005. évi alkotmanymaddositas azonban végleg
megszlintette a Hatar6rség kettés jogallasat. Ett6l fogva a fegyveres eréként és
rendvédelmi szervként egyarant deklaralt szervezet kizarélag rendvédelmi
szervként jelent meg az alkotmanyban (2007. évi XC. torvény atalanos indokolasa).
Az alkotmanyozd akkori dontését azzal indokolta, hogy a Hatar6rség feladatait
tekintve nem az orszag terlletét a kilsé fegyveres tamadasokkal szemben
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védelmez6 Magyar Honvédséghez, hanem a belsé rendet fenntarté rendvédelmi
szervekhez all kdzelebb, ezért az alkotmanymaodositas megvaltoztatja a Hatarérség
jogallasat, és fegyveres er6bdl rendvédelmi szervwwé mindsiti &t (Arva, 2023). A
hatarellen6rzés igy alkotmanyos szinten is a rendészeti igazgatas
kizardlagossagaba kerllt vissza.

2008. januar 1. utan a Hatar6rség megszinésével a hatar rendjének
fenntartasaval kapcsolatos feladatok a renddrséghez kerultek at, amely az orszag
hatarain és hataratkel6helyein tovabbra is szoros egyuttmikodésben végezi
tevékenységét a 2012-ben létrehozott Nemzeti Ado- és Vamhivatallal (NAV). Ez
utébbi a VP jogutdédjaként a hatarokon atnyulé aruforgalom ellendrzéséért felel.

A 21. szazadra Magyarorszag hatarainak ellen6rzd, biztonsagi funkciodja, vagyis a
hatart érint6, az allam kozrendjét, kozbiztonsagat sérté vagy veszélyeztetod,
hatarokon atnyulé fenyegetések elharitasa alapvetéen nem a honvédelem, hanem
a rendészeti igazgatas feladatellatasan keresztul teljesedik be.? A jelenlegi
alkotmanyos szabalyozdsban a hatarokhoz kapcsolédd katonai és rendészeti
feladatok vilagosan elhataroléddnak egymastol.

Az Alaptorvény egyértelmivé teszi, hogy a rendérség feladatai k6zé a hatar
rendjének biztositasa tartozik,® és nem pedig a nemzetkozi szerzédésekben
rogzitett hatarvonalanak avédelme. Az allamhatar rendjének megérzése azt jelenti,
hogy a rend maga el6zetesen adott fogalom a rend6rhatésag szamara,
kovetkezésképp az allamhatar rendjét, a hatar vonalat, annak jellegét vagy a
hataratkeléhelyeket, hataratlépési pontokat nem arendérség dontése alakitja ki, az
»Csak” védi azokat. Az allamhatar rendjének biztositasa szamos intézkedésen
keresztil valdsulhat meg (példaul a hatarvonal és a hatarjelek lathatdsaganak
biztositdsa, a hataron torténd atlépés ellenbrzése). Ennek alapvetd kereteit az
allamhatarrol szolo 2007. évi LXXXIX. torvény jeloli ki (Patyi, 2013). Az Alaptorvény a
hatarrend fenntartasa mellett tovabbi, hatarrendészettel 6sszefliggé feladatként

2 Kivételes esetekben a honvédség tovabbra is részt vehet a hatardrizeti tevékenység
tamogatasaban (pl. tomeges migracié kezelése). Ilyenkor azonban - kilsé katonai tdmadas
hianyaban - a honvédség nem hatarvédelmi feladatokat teljesit, hanem rendészeti szerepkort
vallalva, minddssze a rendészeti szervek hatarérizeti tevékenységét tamogatja (Kui, 2021).

3 Definicié szerint a hatarrend ,azoknak a jogoknak és kotelezettségeknek az 6sszessége,
amelyek a szomszédos orszagokat a normalis hatar menti viszonyok fenntartdsa érdekében
egymassal szemben megilletik és terhelik” (Vajlok, 2012). Tartalmi szempontbdl vizsgalva a
hatarrend ugyanakkor magaba foglalja a hatarvonal jelolését és a hatarjelek karbantartasat; a
hatarutak, hatarvizek, hatarvonalat keresztezd vasutak, kozutak és hidak hasznalatanak szabalyait;
a hatarvonal kozelében a halaszat, vadaszat és a kiilonb6z6 munkak végzésének szabalyait; tovabba
mindazon magatartasi szabalyokat, amelyek az allamhatar sérthetetlenségét, a személyek és javak
biztonsagat, a jogos érdekek tiszteletben tartasat biztositjak a kozos allamhatar mentén, beleértve
példaul a hataratkel6hely rendjét is (Vajlok, 2012).
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hatarozza meg azt is, hogy a renddrség részt vesz az illegalis migracid
megakadalyozasaban (Alaptorvény 46. cikk). Ez az Alaptdrvény hetedik modositasa
nyoman kerllt a rendérség feladatai kozé. A kiegészitést az alkotmanyozé azzal
indokolta, hogy az Eurépat sujté tomeges bevandorlas Magyarorszag nemzeti
szuverenitasat fenyegeti, illetve veszélyezteti hazank biztonsagat (Arva, 2023).

Az Alaptorvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek koézul kizardlag a
rendbrséget és a nemzetbiztonsagi szolgalatot nevesiti. Mindez azonban nem zarja
ki azt, hogy az allam a kozrend, kozbiztonsag biztositasaval 0Osszefliggd
kotelezettségeinek teljesitésére mas rendvédelmi feladatokat ellaté szerveket is
létrehozzon. Az orszaghataron atnyulé aruforgalommal kapcsolatban felmerild, a
kdzrendet, illetve kdzbiztonsagot fenyegetd veszélyek elharitasa igy tovabbra is az
allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat egyarant ellatd, kozponti
hivatalként m(kodé allami vamhatdsag (NAV) feladata maradt.

A hatarvédelmi feladatok ellatasat illetéen ugyanakkor nem tortént valtozas. A
hatarvédelem tovabbra is a Magyar Honvédség felel6sségi korébe tartozik.
Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény) rogziti, hogy ,,Magyarorszag fegyveres
ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag
fuggetlenségének, terlileti épségének és hatarainak katonaivédelme[...]” (45. cikk).
Az orszag szuverenitdsat, az allam hatarainak épségét fenyegetd veszélyek
elharitasa igy valtozatlanul a katonai igazgatas tertiletéhez tartozik.

Osszefoglalva a fentieket: Magyarorszagon —a demokratikus jogallamok elveivel
egyezben - a hatarvédelem, valamint a hatarokat érintd kozbiztonsagi,
kozrendvédelmi kockazatok elharitasa, vagyis a hatarellen6rzés elvalik egymastol.
Ez el6bbi a honvédelem, mig utébbi a rendészeti igazgatas terrénumaba tartozik. A
kovetkez8kben viszont mar csak arendészeti feladatokra fokuszalunk. A rendészeti
igazgatas ugyanis egy rendkivil komplex rendszert alkot. Témank szempontjabél
fontos ezért megérteni, hogy egyes rendészeti szerveknek milyen feladatai
keletkeznek a hatarok ellenérzésével kapcsolatban.
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3. A RENDESZETI SZEMPONTBOL RELEVANS HATARFENYEGETESEK
TERMESZETE ES ELHARITASA

A veszélyek, amelyek egy orszag kozrendjét és a kozosség biztonsagat az
orszaghataron atnyulé médon fenyegetik ugyszintén sokfélék lehetnek. Rosenblum
és munkatarsai (2013) egy korabbi tanulmanyukban a hatarfenyegetések (border
threats) két nagy csoportjat kilonboztették meg egymastél, amelyek az orszag
kozrendjére és kozbiztonsagara kodzvetlen fenyegetést jelenthetnek, igy azok a
hataron szolgalé rendészeti szervek szamara kiemelt jelentéségliek. Az elsé, az
aktorok, vagy masként személyek (actors) csoportja. E kategdriaban tartoznak a
transznacionalis terrorcsoportok tagjai, a nemzetkozi blinelkévetdk, valamint az
orszaghataron barmilyen okbél illegalisan atlépni szandékozé személyek kore.* A
hatarfenyegetések masik nagy csoportjat a termékek (goods) képezik. A
termékeken belll a hivatkozott tanulmany megkulénbozteti az eredendden illegalis
(peéldaul fegyverek, hamis termeékek, tiltott szerek), valamint azon termékek korét,
amelyek alapvetéen legalisak volnanak, azonban a hataron térténd behozataluk
jellege (csempészés) torvénytelenné teszi azokat, mert szallitAsuk maodja
egyértelmien a jogszabalyok kijatszasat (példaul addszabalyok, korlatozo
rendelkezések, egyéb jogi normak) szolgaljak (Rosenblum, Bjelopera & Finklea,
2013).

E fenyegetésekben kozos, hogy természetiuknél fogva alkalmasak lehetnek a
kozrend, kozbiztonsdg megzavarasara, ezért azok kiszirése a modern
jogallamokban a rendészeti igazgatas intézményeinek a feladata, amelyek
tarsadalmi rendeltetése épp az ilyen veszélyek elharitasa (Szamel, 1990; Finszter,
2013; Finszter, 2014; Finszter 2018). Természetesen az mar nem szlkségszer(,
hogy mindezen feladatokat egyetlen szakrendészeti ag vagy szerv végezze el. S6t, a
legtobb orszagban a hatarokon jelentkez6 feladatok ellatasa funkcionalis elvek
mentén megosztasra keral.

A személyekkel Osszefiggd fenyegetések elharitasa, a személyek
hataratlépésének ellen6rzése elsddlegesen a hatarrendészet feladatkorébe
tartozik. A hatarrendészet ugyanis a rendészeti igazgatasnak azt a funkcionalis
szakrendészeti agat jeloli, amelynek rendeltetése az allamhatar O&rizete, a
hatarforgalom-ellen6rzése, a hatarrend fenntartasa, valamint az allamhatarral
Osszefliggd egyéb, jogszabalyban kijelolt rendészeti feladatok ellatasa (Boda,
2019).

A termékekkel kapcsolatos fenyegetések elharitasa viszont klasszikusan a
pénzlgyirendészet feleléssége, amely tobbek kozott a hataron atnyulé aruforgalom

4 A szerz6k maguk is megjegyzik, hogy az egyes alcsoportok kdzott természetesen atfedések
lehetnek.
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ellenérzését is végzi. A pénzlugyi rendészet tarsadalmi rendeltetése a kdozrendet és
kdzbiztonsagot elsésorban az allamhaztartason keresztul, masodsorban egyéb
maodon fenyegetd veszélyek elharitasa; a pénzigyi blncselekmények felderitése,
nyomozasa (Erddés, 2022). A hatarokon megjelend termékekkel, aruforgalommal
Osszefliggd fenyegetések kisz(irése, az aruellendrzések végrehajtasa elsésorban a
pénzlgyi rendészet és nem pedig a hatarrendészet feladatkorébe tartozik. A
pénzlgyi rendészet hataskorrel rendelkezd hatdsaga az aruforgalom vizsgalatat un.
vamellendrzés formajaban végzi. A vamellendrzés a vamhatosagok altal elvégzett
intézkedések 0sszessége, amelyek célja az, hogy biztositsak az allam (vAmunid)
vamterllete és az e terlleten kivili orszagok vagy teruletek kozott szallitott aruk
beléptetését, kiléptetését, arutovabbitasat, szallitasat, tarolasat és meghatarozott
célra torténd felhasznalasat szabalyozé vamjogszabalyoknak és a mas
jogszabalyoknak valé megfelelést (Szendi, 2022).°

Kulonosebb magyarazat talan nem is szlikséges annak belatasahoz, hogy az
allam kozrendjére, kozbiztonsagara kockazatot jelentdé hatarfenyegetések
rendkivul komplex rendszert alkotnak, s igy a veluk szembeni hatékony fellépéshez
jelent6s erbéforras és specialis szakrendészetiismeret szlikséges. A hatarrendészeti
és a pénzlgyi rendészeti feladatokat ezért egyetlen rendészeti szerv keretén belll
nehéz volna ellatni. Nem csoda tehat, hogy Eurépa orszagaiban - igy
Magyarorszagon is — az az altalanos gyakorlat alakult ki, hogy a személyek és a
termékek (aruk) hataron torténd ellendrzésével jaré feladatokat nem egyetlen
rendészeti, illetve kdzigazgatasi szerv végzi.®

Abban ugyanakkor mar kevésbé egységes az eurdpai gyakorlat, hogy a
vamellenérzés korébe tartozé intézkedéseket mennyiben vonjak a rendészeti-, s
mennyiben a civil kozigazgatas hataskorébe. Szamos eurépai allamban (példaul:
Romania, Szlovakia, Bulgaria, Szerbia, Szlovénia, Hollandia, Svédorszag) a
vamhatdsag nem a rendészeti igazgatas intézményrendszerének a része, igy
jogalkalmazasa soran a legitim fizikai er6szak alkalmazasara nem jogosult.
Ezekben az orszagokban sziikség esetén a karhatalmi tAmogatast a vamszervek

5 Vamellendrzés gyakorlati szempontbdl kiildnésen magaba foglalhatja az druk vizsgélatat, a
mintavételt, az arunyilatkozatban vagy az értesitésben feltlintetett informacidok pontossaganak és
teljességének megerdsitését és az okmanyok meglétének, hitelességének, pontossaganak és
érvényességének ellendrzését, a gazdalkodok szamviteli és egyéb nyilvantartasainak vizsgalatat, a
szallitoeszk6zok atvizsgalasat, a poggyasz vagy egyéb, a személyek altal szallitott vagy rajtuk lévd
aru atvizsgalasat, valamint hivatalos vizsgalatok és egyéb hasonlé cselekmények elvégzését (UVK,
46. cikk (1) bek.).

8 Kivételt képez példaul Svajc, ahol a vam- és hatdrrendészeti feladatokat egyetlen integralt
szovetségi szerv latja el (Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit).
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részére a renddri, hatarrendészeti hatdsag biztositja. Mas allamokban (példaul:
Gorogorszag, Franciaorszag, Németorszag) ugyanakkor a vamhatdsag a rendészeti
szervek kozé tartozik. Magyarorszagon a vamhatésagi tevékenységal ll. vildghdborut
kovet6 idészakban - a szovjet minta akkori atvételével - kerlilt a rendészeti igazgatas
teruletéhez (Paradi, 2017b), s e feladatokat azdta is fegyveres rendvédelmi
feladatokat ellaté szerv (VP, NAV) végzi.

3.1. Az allamhatar és vamhatar

Az el6z6 fejezetben lathattuk, hogy hazankban a hatarfenyegetések elharitasa,
illetve a kapcsoldédd ellenbrzések, intézkedések végrehajtasa egyrészt a
rendbérhatdsag (hatarrendészeti szolgalati ag), masrészt avamhatdsag hataskorébe
tartozik. E kett6sségnek témank szempontjaboél ugyanakkor nem pusztan szervezeti
jelent6sége van. Arendészet e két terliletén ugyanis — feladataik jellege és azok jogi
szabalyozas okan — mar maganak a hatar fogalmanak értelmezése sem azonos.
Pontosabban fogalmazva a hatarrendészet és a pénzugyi rendészet feladatellatasa
szempontjabél mas-mas természetld hataroknak van kiemelt jelentésége.

A hatarrendészeti feladatok (hatarérizet, hatarforgalom-ellenérzés, hatarrend
fenntartasa) végrehajtasa mindenkor az allamhatar vonatkozasaban valésul meg
(Varga, 2015). Jogi értelemben az allamhatart, a Magyarorszag teruletét a Fold
felszinén fluggblegesen athalado képzeletbeli sikok 6sszessége jelenti (2007. évi
LXXXIX tv. 1. § (1) bek.). Mas megfogalmazas szerint: ,az allam tertiletét/felségjogat
a vonatkozd nemzetkozi szerz6désekben meghatarozottan, a szomszédos
allamokétol a Fold/viz felszinén, annak mélyében (a Fold centrumaig, hozzaférheté
mélységéig) és a légtérben (a Fold légkorének, a fizikailag igénybe vehetd
magassagaig, hataraig terjedd) elvalaszté/6sszekébtbéképzeletbeli, folytatolagos,
fluggbleges sikokbsszefliggé sorozata” (Boda, 2019, 28). A hatarrendészeti
feladatok az allamhatar 6rizete, az allamhataron torténd atkelés, illetve az
allamhatar rendjével 6sszefliggésben valésulnak meg.

Ezzel szemben a pénzligyi rendészet vamhatdsagi tevékenysége szempontjabdl
nem az allamhatarnak, hanem az un. vamhatarnak van jelentésége. A vamhatar
annak a terlletnek a hatarat jeloli, amely terllet felett a hatalmat gyakorld jogi
értelemben vett személy (példaul uralkodd) vagy szervezet (példaul allamhatalom)
az adott terlletre behozott vagy azon atvinni szdndékozott aruk, termékek utan
meghatarozott mérték(i fizetési kotelezettséget (vamot) irhat elé az 4aru
tulajdonosanak, szallitéjanak, illetve annak, aki az aru felett rendelkezni jogosult
(Szendi, 2022). A vamhatar altalaban egybeesik az allamhatarral, de ez koran sem
torvényszer( (Constantinovits & Sipos, 2021). A magyar allamtorténetbdlis szamos
olyan példaismert, amikor az allamhatar nem minden esetben egyezett a vdmhatar
vonaldval (példaul: hidakon torténé atkelésnél szedett Un. hidvam, vagy
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kereskedelmi tevékenységért szedett un. vasarvam). Jelenkori példaként
emlithet6k tovabba az orszag beteruletén talalhaté un. vammentes terlletek,
amelyeket szintén vamhatar vesz koral.

Az allamhatar és a vamhatar kifejezések kozott hizédé definiciobeli kiilonbség
nem pusztan elméleti jelentéséggel bir, abbdl ugyanis — miként azt a kés6bbiekben
latni fogjuk — fontos jogi szempontu kovetkezmények fakadnak. A hataratlépéshez
és aruk atviteléhez (illetve annak kisérletéhez) kapcsolddd egyes magatartasok
jogsérto jellegének kuldonlegességét legtobb esetben ugyanis a cselekmény soran
atlépett hatar ebbéli jellege adja. Masként szélva, egyes magatartasok
jogellenességének, illetve a jogellenesség mindségének megitélése azon mulik,
hogy azok elkdvetésére az dllamhataron és/vagy vdmhataron kertil-e sor.’

Az elb6z6kben irtak alapjan megallapithatjuk, hogy a személyekkel és
termékekkel kapcsolatos hatarfenyegetésekb6l szarmazd, a kozrendet,
kozbiztonsagot érinté veszélyek elhdritasa részben a renddérhatdsag
(hatarrendészet), részben a vamhatdsag (pénzlgyi rendészet) feladata. A két
szakrendészeti terilet tevékenységének szempontjabdl ugyanakkor nem mindegy,
hogy a fenyegetéssel érintett hatarszakasz allamhatarnak vagy vamhatarnak
minésul. Kulonosen akkor, amikor a vamhatar vonala nem esik egybe az
allamhatarral. Ez utébbi jelenség pedig — ahogy azt a kovetkezékben latni fogjuk —, a
modern nemzetkozi szovetségi rendszerek fejlédésével egyre altalanosabban
fordul el6.

7 Példaul: Vamjogi szempontbdl nem valdsit meg jogsértést az, aki az EU-ban késziilt drut a
schengeni kiils6 hatarok tiltott atlépésével hoz az orszag teriiletére. Ezzel szemben hatarrendészeti
szempontbdl nincs annak jelent6sége, ha valaki egy, az orszag teriiletén lévé vamszabad teruletrél
kilép ugy, hogy mindekdzben vamellendrzés alol elvont arut, jogellenesen hoz ki magaval.

24



4. Az ATALAKULO HATAROK UJ RENDESZETI KIHIVASOK

Thomas Nail (2016) A hatar elmélete (Theory of the Border) cim( munkajaban a
kovetkez&képpen fogalmaz: ,[...] a hatarok vilagaban éliink. A 20. szazadi ember
életének, a terlileti, politikai, jogi és gazdasagi hatarok sokfélesége a szészoros
értelmében meghatarozzak minden aspektusat. A globalizacid diadala és a globalis
mobilitas kényszeritd igénye miatt, manapsag tobb fajta hatarvesz benntinket kortil,
mint barmikor a torténelemben” (Nail, 2016, 1). A hivatkozott szerz6 kivaldan
ramutat arra, hogy a hatarok killeme, természete jelentdés valtozason ment
keresztlil az elmult évtizedek soran, kilondsen az eurdpai kontinensen és
hazankban.

A valtozasok mogott a mindenki altal jol ismert torténelmi események allnak.
Miként arra mar az el6z6 fejezetekben is utaltunk, Eurépaban a hatarok a 17.
szazadtol kezdve a nemzetallami szuverenitas szimbolumai voltak. Ennek okan a
hataroknak els6dlegesen az elvalasztd szerepuk érvényesllt a szomszédos
allomok kontextusdban (Rechnitzer, 1999). A két vilaghaborut kovetéen azonban
Eurépa nyugati felén a hatarok elvalasztd jellege helyett egyre inkabb azok
Osszegkotd szerepe kapott hangsulyt. A 20. szazad elsé felében lezajlott tragikus
torténelmi események vilagossag tették az eurdpai vezeték szamara, hogy a békés
egylttélés, a politikai, gazdasagi versenyképesség fenntartasa érdekében valds és
tartés egyluttmikodésre van szikség. Kezdetekben az egylttm(kodésnek szamos
formaja merilt fel a konfoderalis Eurdépa-koncepciétél a foderacio
megteremtéseig. Végul egy olyan kozosségi rendszer kialakulasa vette kezdetét,
amely négy nagy teruleten biztosit szabadsagot a részes allamok és polgarai
szamara: aruk, személyek, szolgaltatasok és téke szabad aramlasa (Soés & Fejes,
2009).

A modernkori eurdpai integracié® megvaldsitasa persze koran sem volt egyszer(
feladat. Az elsd |épéseket hosszu évtizedek és nemzetkdzi egyezmények
megsziletésének egész sora kdvette (1. abra).

Atéma szempontjabol ugyanakkor az eurdpaiintegracionak két f6 eredmeénye bir
kiemelt jelentéséggel: az aruk, szolgaltatdsok szabad aramldsat, az egységes
vamrendszert, valamint azemberek szabad mozgasat lehet6vé tevé megegyezések.
E vivmanyok ugyanis jogi szempontbdl Uj értelmezést adtak a nemzeti allamhatar
és vamhatar fogalmanak, Uj megyvilagitasba helyezték a ,kulfold” és ,kulfoldi”
jelz6ket.® Mindezek pedig Ujfajta intézkedések kialakitasat, a meglévé gyakorlat

8 Az eurdpai 6sszefogas gondolata, illetve az eurdpai egység létrehozasara valé torekvés nem a
20. szdzadban mertlt fel elészor. Ezzel kapcsolatos megfontoldsok és prébalkozasok mar a
kozépkor 6ta eléfordultak (Kévariné, 2020).

° A kulfoldi allampolgéarok alatt a tovabbiakban a nem magyar allampolgarokat kell érteni.
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Ujragondolasat és a hangsulyok atrendezédését vartak el az ellenérzések soran ugy
arendér-, mint a vamhatdsagtol.

4.1. Az aruk szabad mozgasa és a vamunio

Az egységes Eurdpa létrehozasanak egyik legfontosabb motivuma a gazdasagi
versenyképesség erfsitése, egy kozOos gazdasagi térség kialakitasa volt. A
kezdetekt6l fogva ez jelentette, és képezi jelenlegis az eurdpai gazdasagi integracio
alapjat (Racz, 2020).

Mar az 1949-ben létrehozott Eurépa Tanacs alapszabalya is rogzitette, hogy a
jogintézmény a szocialis ugyek mellett elsésorban a tagallamok gazdasagi
elérehaladasat szolgalja (Kaposi, 2007). A gazdasagi egység létrehozasanak
kovetkezd lépcsbfoka volt az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) megalapitasa
(1951). Majd néhany évvel késbbb, 1957-ben szdmos nyugati 4allam
koézremU(kodésével alairasra kerllt a Romai Szerz6dés, amely alapjan 1958. januar
1-jén megalakult az Eurépai Gazdasagi Kozosség (EGK), rovidebb nevén a Kozos
Piac, valamint az Eurdépai Atomenergia K6zosség (Euratom). A Romai Szerzédés
gazdasagi célkitlizései kozott szerepelt a gazdasagi stabilitas és a gazdasagi egység
erfsitése, a kereskedelmi egyensuly megteremtése (Kaposi, 2007). Az eurdpai
integracio kovetkez6 torténelmi szakasza 1965 utan — az un. egyeslulési szerzédés
alairasaval — kovetkezett, amikor az ESZAK, az EGK és az Euroatom parhuzamosan
mUkodoé szervezetének dsszevonasabdl megsziletett az Eurdpai Kozosségek (EK)
(Torma & Torma, 2022). Eurdépai Tanacs 1985-ben elfogadta az Egységes Eurdpai
Okmanyt (1986), amely az alapszerz6dések médositasat és az egységes bels piac
megszervezését tartalmazta (Lukacs, 2023).

Végul 1992-ben az EK tagallamai a hollandiai Maastrichtben aldirtak azt a
szerz6dést, amely mar nevében is létrehozta az Eurdpai Unidt. A Maastrichti
Szerz6désbe a luxemburgi elnokség pilléres modellje kerllt be, amely a
szakpolitikak szerint kilonb6z6 hataskorelosztast tett lehetévé. Az elsé pillér az
addig mikodd Eurdpai Kozosségeket foglalta magaba. A Maastrichti Szerz6dést
tehat az EGK, az Euratom és az EK szerz6déseket — részben megtartva, részben
modositva - egy pillér ala vonta, s igy ezeken a terlleteken a kdzosségi
dontéshozatal valt jellemzévé. A masodik pillér a k6zos kil- és biztonsagpolitika. Ez
azt jelentette, hogy a tagallamok célul tlzték ki a kozos kuilpolitika és
biztonsagpolitika kialakitasat. Kotelezettséget vallaltak a részesek arra, hogy
o0sszehangoljak a politikaikat, un. kdézos allaspontokat fogadnak el, tovabba ezt
képviselik valamennyi nemzetkdzi szervezetben. Mindemellett— ha lehetséges —un.
kdzos akciokat is megvaldsitanak. A harmadik pillér pedig a bel- és igazsagugyi
egylttmuikodést tartalmazta. Az EU alapité szerz6dése felsorolta azt a kilenc bel-
és igazsagugyi targyu terlletet, amelyet a harmadik pillér ala rendelt. E korbe
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tartozott a menekultugyi politika, a kulsé hatarok atlépésének ellenérzése, a
bevandorlaspolitika, a kabitoszer-fuggdség elleni harc, a nemzetkozi csalasok
elleni harc, az egylttm(kodés polgari és bulntetdéligyekben, a vamiugyi
egylttmikodés és a rendbrségi egylttmikodés (Araté & Koller, 2023).

1. abra: Az EU létrehozasanak fontosabb fazisai (Forras: sajat szerkesztés)

1951 1957 1965 1986
Parizsi Rém ai Egyesité Egységes 1992
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Egyértelmien lathatd, hogy az EU kialakulasanak torténetét mindvégig markans
gazdasagi szempontu érdekek és célkitlizések kisérték végig, amelynek fokuszaban
az akadalyok nélkuli k6zos piac létrehozasa all."° A belsd piac megteremtésének
ugyanakkor el6feltétele minden olyan korlat leépitése, amely az aruk,
szolgaltatasok szabad aramlasat, illetve az egyenld gazdasagi versenyfeltételeket
korlatozza.

Marpedig a vamok éppen ilyenek. A vam definicid szerint egy olyan, a
vamhataron athaladé aruk utan kézadék formajaban fizetendd, ellenszolgaltatas

10 A gazdasagi integracié vivmanyat kezdetekben ,k6zés”, majd késébb ,belsé” (mas
elnevezéssel: ,egységes”) piacként nevezték (Racz, 2020).
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nélkuli, egyoldalu allami kdvetelés, amelynek gazdasagi és kereskedelempolitikai
funkcioja is van (Kovacs, 2016; Szendi, 2014; Szendi, 2021). A vam tehat
mindamellett, hogy allami bevételt jelent, alkalmas a piac szabalyozasara, az arak
és a piaci szerkezet befolyasoldsara. A vamok altal, az azt kivetd orszag egyes
allamokat hatranyosabb, mig masokat elénydsebb kullkereskedelmi poziciéba tud
helyezni masokkal szemben.

Az eurdpai gazdasagi integracio egyik alappillére tehat a vamunio létrehozasa
volt, amely fogalmilag azt jelenti, hogy a szerz6d6 felek egymassal szemben nem
vetnek ki vamot, mig a kozosségen kivuli allamokkal (harmadik orszagokkal) torténé
kereskedelemik soran azonos vamokat és kereskedelmi szabalyokat alkalmaznak
(Pardavi, 2012). Az EU torténetében el6szor a Romai Szerz6édésben (1957) kerllt a
vamunio ceélkitizésként meghatarozasra. A szerzédés |. cim 9. cikke szerint ,,a
kozdsseég vamunion alapul, amely a teljes arukereskedelemre kiterjed, és amely
magaban foglalja a behozatali és kiviteli vamok, valamint a vammal egyenlé hatasu
dijak tilalmat a tagallamok kézott, valamint egységes vamtarifa elfogadasat a
harmadik orszagokkal szemben” (Nagy, 2012, 489). A tagorszagok tizenkét évet
adtak a rendszer kialakitasara. A vamunio (egységes vamterllet) és a kdzos
vamtarifa 1968-ban jott létre. A k6zds vamtarifaval megkezd6dott az import- és
exportvdamok fokozatos lebontdsa. Végul az eurdpai vamunié a Kozosségi
Vamkoédex létrehozasardl szold 2913/92/EGK tanacsi rendelet elfogadasaval és
hatalyba (épésével (1994) teljesedett be (Pardavi, 2012). Kés6bb a kozosségi
vamszabalyozasban tovabbi valtozasok torténtek, annak érdekében az unids
vamjog Osszhangba keruljon a Lisszaboni Szerz6dés kovetelményeivel. Az EU
dontéshozoé szervei 2013-ban elfogadtak az Unids Vamkddex létrehozasardl szolo
952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet (UVK), amely 2016-ban
lépett hatalyba. Jelenleg ez a norma hatdrozza meg az EU vamszabalyozasi kereteit,
s ezen alapul a magyar nemzeti szabalyozas is (Vamtv.).

A vamunidé Létrejottével a tagallamok szamara - vamjogi értelemben -
megvaltozott a ,kulfoldi aru” fogalmanak értelmezése is. A vamjogszabalyt ugyanis
csak a vamterllet (kulsd) hatarat atlépd, un. harmadik orszagok viszonylataban
szallitott arukkal kapcsolatban kell alkalmazni. Fontos azonban kiemelni, hogy az
unié vamterulete nem egyenlé az EU tertletével. Az UVK hatarozza meg, hogy
pontosan mely orszagok (milyen eltérésekkel) képezi a vamunio teruletét (Suba &
Szendi, 2018).

Magyarorszag az EU-hoz torténé csatlakozasaval (2004. majus 01.) igy nem csak
egy politikai ko6zosséghez csatlakozott, hanem - torténetében nem elészor — egy
vamunio tagja is lett. A vamunidé a kozigazgatasi, rendészeti gyakorlat szamara
alapvetéen azt jelentette, hogy a tagallamok vamhatdsagai osszehangoljak
tevékenységeiket. Avamunioé belsé hatarain a vamellen6rzések megszinnek, mig a
kils6é hatarokon komplex, az egész kozosség pénzlgyi, gazdasagi rendjét, illetve

28



biztonsagat véd6 vamhatdsagi ellenbrzés zajlik. Avamhatésagok a kulsé hatarokon
fellépnek az emberi és allati egészséget veszélyeztetd termékek (példaul
gyogyszerek, fert6z4 allati készitmények), a kornyezetet (veszélyeztetett allatok,
novények), a kulturalis orokséget (mlkincsek), a szellemi tulajdont (hamis
termékek), a magyar és az EU koltségvetését (jovedéki termékek), valamint a
kézrendet, kozbiztonsagot egyéb modon fenyegetd aruk, eszkdzok (kabitdszerek,
kabitészer alapanyagok, fegyverek, l&szerek, robbandszerek,) csempészetével
szemben. Mindemellett részt vesznek a szervezet blin6zés, a terrorizmus és az
illegalis migracié elleni klizdelemben, az embercsempészéssel, tiltott
hataratlépéssel kapcsolatos, valamint a pénzmosasra és terrorizmus
finanszirozasra alkalmas cselekmények (példaul embercsempészés, nagy 6sszegl
készpénz szallitasa) felderitése altal.

2004-ben a vamunié Magyarorszagot érintd bels6 hatarain (Ausztria, Szlovakia,
Szlovénia) a magyar vamhatdsag ellen6rzési tevékenysége megszlint. Késébb, az
EU tagsaganak boévilésével, el6szor a roman (2007), majd a horvat (2013)
hatarszakaszokrodlis ,levonultak” a pénzigyéri egységek. 2025-ben igy kizarélag az
ukran és a szerb hatarszakaszok, tovabba a nemzetkdzi forgalmat lebonyolité
repuléterek vonatkozasaban valésul meg vamhatarokon torténé vamellendrzés.

4.2. A személyek szabad mozgasa

Az eurdpai integracié masik jelentés vivmanya a személyek mozgasanak
szabadsagat biztositotta a tagallamok kozott. E szabadsag biztositasanak
lehetbsége mar a Rdmai Szerz6dés (1957) alairasa 6ta célként jelent meg az alapitd
tagallamok el6tt (Szabd, 2006). A személyek szabad mozgasaval kapcsolatos
fogalom ma egészen mas tartalommal bir, mint annak megalmodasa idején.
Kezdetekben ugyanis e szabadsag érvényesitésének hatterében is elsésorban
gazdasagi megfontolasok alltak. A Rémai Szerzédés (1957) eredendden csakis a
gazdasagilag aktiv személyek szamara biztositotta a szabad mozgédst és a
letelepedés szabadsagat az EGK allamaiban. A személyek alatt tehat az egyéneket,
mint munkavallalokat vagy szolgaltatékat kellett érteni. Ilyen forman ez is
klasszikus gazdasagi szabadsagként jelent meg a Ko6zosség torténetében (Racz,
2020).

Az emberek — nem csupan gazdasagi érdeken alapuld — szabad mozgasanak
lehetbségét biztositdé vivmanyok eurdpai torténete viszont mar ekkoriban (1954)
elkezd6dott, amikor az un. Eszaki Tanacs tagallamai (Dania, Norvégia, Svédorszag,
Finnorszag, Izland) az egységes Eszaki Utlevél Unié nyoman megsziintették a kdzos
hataraikon torténd személyellenbrzéseket. Néhany évvel késébb, 1958-ban a
Benelux allamok (Belgium, Hollandia, Luxemburg) — az Eszaki Utlevél Uniéhoz
hasonldan - szintén megszlintették a kozos hatarok ellenérzését. A kdonnyitések
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azonban az EGK minden tagallamara nem terjedtek ki. Németorszag és
Franciaorszag 1984-ben, a saarbruckeni egyezményben allapodott meg abban,
hogy k6z6s hataraikon fokozatosan felszamoljdk a személyellendrzést. A Benelux
allamok még ugyanebben az évben jelezték csatlakozasi szandékukat az
egyezményhez. A ma is ismert schengeni térség kialakulasa valdjaban ekkor vette
kezdetét (Balla, 2019).

A személyek szabad mozgasanak kiteljesedése tekintetében a legjelentésebb
meérfoldké kétségkivil a két schengeni alapdokumentum (1985. junius 14-i
Schengeni Megallapodas és az 1990. junius 19-én alairt és 1995. marcius 26-an
hatalyba lépett, a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol sz6lé egyezmény) volt.
A schengeni megallapodasok hatalyba lépésével ugyanis a belsd hatarokon torténd
ellenérzés széleskorlen, biztonsagi garanciak megérzése mellett megszlinhetett. A
schengeni egyezmény részesei (1985) eredetileg csak Németorszag, Franciaorszag
és a Benelux allamok voltak. Az megallapodas egyszerlsitette a részes allamok
kozotti (belsd) hatarokon torténd atlépés formalitasait, de a végsé cél az
ellenérzések megsziintetése, a vizum-, menekiltligyi és bevandorlasi politikak
o0sszehangolasa, valamint renddérségi egylttmikodés kialakitasa volt (Czékus,
2020; Palankai et al., 2011). A megallapodas végrehajtasarol szolo egyezmeény
1990-benirtak ala, ami 1995-ben lépett hatalyba. Avégrehajtasi szerz6dés alairasat
kovetéen — az Egyesiilt Kirdlysag és lrorszag kivételével - sorra csatlakoztak az Unié
tagallamai, valamint Norvégia és lIzland is, amelyek nem voltak tagjai a
Ko6zosségnek.

Atagallamok kés6ébb szamos, a végrehajtast szabalyozé intézkedést fogadtak el.
E kiegészit6 megallapodasok, a schengeni megallapodassal, a végrehajtasi
egyezménnyel és a csatlakozasi okmanyokkal egyutt alkotjak az Gn. schengeni
vivmanyokat (schengeni acquis). A schengeni vivmanyok a kovetkez6 terlletek
szabalyozasat érintették (Horvath, 2007):

- abelsé hatarok ellen6rzésének eltorlése minden személy esetében;

- a kulsé hatarok ellenérzésére vonatkozd harmonizalt szabalyozas (a
repulétereken, kikot6kben a schengeni térség utasainak elkllonitése a
harmadik orszagok allampolgaraitol);
kdzos vizumpolitika a rovid lejaratu vizumok tekintetében;
hatarérizeti szervek egylttm(kddése (gyakorlat és képzés terliletén egyarant);
rendbrségi egyuttmikodés (a renddri szervek tamogatjadk egymast a
blincselekmények felderitésében, valamint jogosultak a meneklld

vy

elkovetdket a szomszédos schengeni allam teruletére kovetni)

- ligazsagugyi egyuttmukddés (gyorsabb kiadatasi rendszer és a buntetdjogi
itéletek kdlcsonds elismerése);

- illegélis bevandorlas elleni kiizdelem;
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- menekultigyi politikak harmonizacidja;
- a Schengeni Informacids Rendszer (SIS) létrehozasa és fejlesztése.

A szabad mozgas alapjogként valo felértékel6dése szempontjabdél a Maastrichti
Szerz6dés (1992), illetve az azt kiegészit6 Amszterdami (1997) és Lisszaboni
Szerz6dések (2007) hoztak fontos valtozasokat, amelyek a tagorszagok
allampolgarait érintéen bevezették az eurdpai unids polgarsag fogalmat, tovabba
kiegészitették a hozza fiz6d6 jogokat. A hivatkozott szerz6dések értelmében unids
polgarnak mindsul minden személy, aki valamely tagallam allampolgara. Noha az
unios polgarsag csak masodlagos, amely kiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti
allampolgarsagot, abbol azonban fontos jogosultsagok szarmaznak (illetve
szarmaztatnak - lasd 2004/38/EK iranyelv). Az unids polgar aktiv és passziv
valasztéjoggal rendelkezik a lakdhelye szerinti tagallam eurdpai parlamenti és
helyhatésagi valasztdsain (valasztdjog), peticiét nyudjthat be az Eurdpai
Parlamenthez, ombudsmanhoz, illetve az EU mas intézményeihez (peticids jog),
jogosult barmely EU tagallam diplomaciai vagy konzuli védelmét igénybe venni
olyan harmadik orszag teruletén, ahol a sajat allampolgarsaga szerinti tagallam
nem rendelkezik képviselettel (diplomaciai védelem kérelmezésének joga), s nem
utolsd sorban joga van a tagallamok teriiletén szabadon mozogni és tartézkodni
(Boda, 2019; Ganczer, 2022; Halasz, 2009). Az unids polgarsag tehat a tagallamok
teruletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valé jog alapjat képezi.

A személyek szabad mozgdsat biztositd szabalyozdas szempontjabdl az
Amszterdami Szerz6dés (1997) kiemelt jelent6ségli volt. E szerz6dés egyik
legfontosabb célkit(izése ugyanis a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének
létrehozasa volt, amely a személyek szabad mozgasanak biztositasan alapul. A
szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiulése kapcsan e harom fogalom
széleskorl értelmezéssel jelenik meg. El6szor is a szabadsag nem csupan a
személyek szabad mozgasat, hanem alapvet6 jogaik védelmét, és a mindenfajta
megkulonboztetés elleni klizdelmet is jelenti. A biztonsag alatt a b(in6zés elleni
fellépés teljes spektrumat kell érteni. A jog érvényesulése pedig a hivatkozott
szerz6dés kontextusaban az igazsagszolgaltatashoz valé egyenld hozzaférést
foglalja magaban. A téma szempontjabél az Amszterdami Szerz8dés masik fontos
eleme, hogy elbirta a schengeni vivmanyok szerz6désekbe valdé beemelését, igy
azok az Unid keretei kozé kerlltek (Gombos, 2014). Miutan a legtobb schengeni
szabaly az unids szabalyozas részévé valt, 2004. majus 1. 6ta az EU-hoz csatlakozd
orszagoknak mar nincs lehetéséguk arra, hogy sajat dontésuk alapjan
kimaradjanak a vonatkozé rendelkezések alol.
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Jelenleg a schengeni dvezetnek 29 teljesjogu tagja van, vagyis amelyek teljes
egészében alkalmazzak a schengeni vivmanyokat. A teljesjogu tagok kozott 25 EU
tagallam van,'" tovabba négy Kozosségen kivili allam (Norvégia, Izland, Svéjc,
Liechtenstein), amelyek tarsult jogallassal rendelkeznek. Legutobb Romania és
Bulgaria valt teljesjogu tagga, s igy 2025. januar 1-t6l feloldottak a bels6 szarazfoldi
hatarokon is az ellendrzésére vonatkozé kévetelményt. irorszag ugyanakkor - noha
EU tag-nemrészese azegyezménynek, mig Ciprus esetében a teljeskord integracid
egyelére nem valésult meg.

Az EU tehat 6sszességében egy bels6é hataroknélklli, a szabadsagon alapuld
olyan térséget kinal az unids polgarok (illetve szarmaztatott joggal rendelkezék)
szamara, amelyben a személyek szabad mozgasanak biztositasa a kuls6 hatarok
ellenérzésére, a menekulltigyre, a bevandorlasra, a b(nlldozésre és a
blinmegelbzésre vonatkozdé megfeleld, harmonizalt intézkedésekkel parosul. Ezzel
egyltt fontos kiemelni, hogy ha olyan kortilmény meral fel, amely egy vagy tobb
tagallam kozrendjét vagy belsé biztonsagat jelent6sen veszélyeztetné, kivételes
esetekben a belsd hatarokon torténd hatarellenérzés ideiglenesen visszaallithatd
anélkul, hogy azzal a szabad mozgashoz fiz6d6 elvek érvényesulését
veszélyeztetnék (Balla, 2018; Boda, 2019).

Magyarorszag els6 lépésben 2007. december 21-én — nyolc masik allammal
egyltt — valt a schengeni térség részévé. A schengeni bdvitési folyamat 2008.
marcius 30-an zarult le, amikor a repulétéri hatarellenérzések is megszlintek a
részes allamok — koéztuk Magyarorszag — kozott. A csatlakozas nem csak az
allampolgarok, de a rendészeti gyakorlat szamara is fontos valtozdsokat hozott.
El6szor is, ettdl kezdve a hatarrendészet jogalkalmazoéi tevékenysége szamara az
unids jog, az un. Schengeni hatar-ellenérzési kddex' eldirdsai biztositanak keretet
(Balla, 2017a). A koOzosségi norma (Schengeni kézikonyv)® mindemellett a
gyakorlati végrehajtas tekintetében is konkrét, kovetendd ajanlatokat tesz. A
Schengeni hatar-ellenérzési kdédex és a Schengeni kézikonyv elbirasai a hazai
gyakorlat hatarforgalom-ellendrzésére vonatkozd szervezeti szabalyozasanak is
részévé valt."

" Dénia részese az egyezménynek (2001), de egyes megszoritdsokkal alkalmazza a szabélyokat.

2 2016/399/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a személyek hataratlépésére iranyado
szabalyok uniés kddexérél (Schengeni hatar-ellen6rzési kodex)

3 2006/X1/06 eurdpai bizottsagi ajanlas, a tagallamok illetékes hatésagai altal a személyek
hatarokon t6rténd ellen6rzése soran hasznalandd kozos ,Hatarérok gyakorlati kézikonyve
(Schengeni kézikdnyv)” létrehozasarol.

14 1asd: 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas, a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrél IV. fejezet
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A hatalyos szabalyozas — hasonlatosan a vamellen8rzéseknél targyaltakhoz — a
korabbi, kizarélag nemzeti szempontu jogszabalyokhoz viszonyitva Uj
megvilagitasba helyezte a kulfoldiek, a hatar és hatarellen6rzés fogalmanak
értelmezését is.

A schengeni megéllapodashoz torténd csatlakozast kovetden az allamhatarokat
illetéen meg kellett kilénboztetni az un. belsé és kulsé hatarokat. A belsé hatarok
jelentik a tagallamok k6z6s szarazfoldi hatarait, beleértve az allé- vagy folydvizeken
athalado hatarokat, valamint a belsd légijaratok inditasara, fogadasara szolgalé
repulétereket és a tagallamok tengeri, tavi, folyami kikot6it, amelyeket rendszeres
belsé kompjarat céljara hasznalnak (Schengeni hatar-ellenérzési kédex 2. cikk 1.
pont). A kiilsé hatarok pedig a tagallamok belsé hatarainak nem minésulé
szarazfoldi hatarait, beleértve az allo- vagy folyovizeken athalado hatarokat, tengeri
hatarokat, repulétereket, folyami, tavi és tengeri kikotOket foglalja magaba
(Schengeni hatar-ellendrzési kédex, 2. cikk 2. pont).

A schengeni szabalyozas a kulfoldieket érintéen is Uj kategériakat teremtett.
Immaron kilonbséget kellett tenni a szabad mozgas unids jogaval rendelkezé
személyek és a harmadik orszag allampolgarai kozott. A schengeni hatar-
ellenérzési kédex értelmében ez el6bbi korbe tartoznak egyrészrél az unids
polgarok, valamint harmadik orszagok azon allampolgarai, akik a szabad mozgas
jogat gyakorldé valamely unids polgar csaladtagjai, tovabba akikre a 2004/38/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv alkalmazandé. Ebbe a csoportba tartoznak
masfel6l a harmadik orszag azon allampolgarai és csaladtagjaik
allampolgarsaguktol fuggetlenul, akik az egyrészrél az Unidé és tagallamai,
masrészrél az emlitett orszagok kozotti megallapodasok értelmében az unids
polgarokéval megegyez6 jogokat élveznek a szabad mozgas tekintetében
(Schengeni hatar-ellen6rzési kédex, 2. cikk 5. pont).' Mindenki mas, aki nem uniés
polgar és nem tartozik az elébb részletezett korbe, az harmadik orszag
allampolgaranak mindésul (Schengeni hatar-ellenérzési kédex, 2. cikk 6. pont).
Mindemellett létezik a beutazasi tilalmat elrendelé figyelmeztetd jelzés hatalya
alatt allé személyek kategéridja is, amely azokat a harmadik orszagbeli
allampolgarokat foglalja magaba, akik a Schengeni Egyezménynek megfeleléen, az
abban meghatarozott célok érdekében SIS figyelmeztetd jelzés hatalya alatt allnak,

5 A hatalyos magyar torvényi szabalyozas értelmében Magyarorszagon szabad mozgés jogéval
rendelkezd személynek mindsil: (a magyar allampolgarok kivételével) az EU tagallamainak
allampolgara, az Eurdpai Gazdasagi Térségrél (EGT) sz6lé megallapodasban részes mas allam
(Izland, Liechtenstein, Norvégia) allampolgara, tovabba az EK és tagallamai, valamint az EGT-r6l
sz6lo megallapodasban nem részes allam kozott létrejott nemzetkozi szerz6dés alapjan a szabad
mozgas és tartdzkodas joga tekintetében az EGT megallapodds-ban részes allam (Svajc)
allampolgaraval azonos jogallasu személy, illet6leg az EGT-allampolgar csaladtagja (Szmtv. 1. § (1)
bek.).
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vagyis meghatarozott okbdl egy meghatarozott ideig nem léphetnek a schengeni
Ovezet teruletére (Hanuska, 2009).

A Schengeni hatar-ellendrzési kédex targya és alapelvei korében rogziti, hogy a
»rendelet biztositia az Unid tagallamai kézotti belsé hatarokat atlépé személyek
hatarellen6rzések aléli mentességét”, valamint ,meghatdarozza az Unid
tagallamainak kiilsé hatarait atlép6 személyek ellenbrzésére iranyadd szabalyokat”
(1. cikk). A schengeni dvezethez valé csatlakozassal tehat a Magyarorszagot érinté
belsd hatarokon a hatarellen6rzés megszint. A hatarellenérzés (hatarforgalom-
ellendrzés és hatardrizet) fogalmilag igy csak a kilsé hatarokon értelmezhetd.®

6 Kivételt képez ez aldl a hatarforgalom-ellendrzésének ideiglenes visszaallitdsanak esete (Balla,
Kui & Szele, 2019).
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5. ARENDESZETI MELYSEGI ELLENORZES

Magyarorszag EU (vamunids) tagsaga és a schengeni Ovezethez valé
csatlakozasa kétségkivul olyan kivaltsagokat teremtett, amelyet kizarélag nemzeti
keretek kozott nem lett volna képes biztositani az allam.’ A megszerzett jogok és
elényok ugyanakkor bizonyos kotelezettségek és kockazatok vallalasaval is egyutt
jartak. A vam- és hatarellen6rzés megsziinése a belsé hatarokon minden tagallam
szamara un. biztonsagi deficitet eredményezett. A biztonsagi deficit fogalmilag a
belsd hatarokon megsz(int ellen6érzés nyoman keletkezett — egyrészt a mar
korabban is ismert, masrészt az Uj veszélyek altal okozott — biztonsagcsokkenést
(masnéven: relativ biztonsaghianyt) jelent (Boda, 2019). A biztonsagi deficitre
jellemzdéen hatarrendészeti vonatkozasu szakkifejezésként utalunk. Az igazsag
ugyanakkor az, hogy az EU tagsag eredményeként létrejové belsé vamhatarok
ellenérzésének megszlinése — a kdzponti és kozosségi koltségvetéseket sértd
cselekmények nyoman — Ugyszintén biztonsagi deficitet eredményezett (Zsigovits,
2016), hasonldéan a schengeni tagsaggal egyltt jaré hatarrendészeti kontroll
leépitéséhez (2. abra).

2. abra: Biztonsagi deficit megjelenése az EU és a schengeni vezet ha-tarain
(Forras: sajat szerkesztés)

V EU bels6 hatdr  / EU belsé hatér  x EU kuilsé hatar
+/ schengeni x schengeni kilsé  x schengeni kiilsé
belsé hatar hatar hatar

Hatarrendészeti I I
ellendrzések
1ztonsagi deficit
Vamellenérzések +
Nemzeti Ado-
és VVamhivatal
Biztonsagi deficit Biztonsagi deficit

7 Erdekességként jegyzem meg, hogy Magyarorszag torténelmében nem példanélkiili az EU és

schengeni hatarok rendészeti ellenérzéshez hasonlé gyakorlat. Az Osztrak-Magyar Monarchia
id6szakaban (1867-1918) ugyanis a Magyar Kiralysag és az Osztrak Csaszarsag kozos (,belsé”)
hatarain — a maihoz hasonlé médon — nem volt hatarrendérségi és pénzugydri szolgalat, nem volt
hatarfogalom-ellendrzés, valamint vdmellenérzés sem (Paradi, 2007).
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A biztonsagi deficit kompenzalasara a schengeni megallapodas részes allamai
mar kezdetekben (1985) un. kiegyenlitd (kompenzacids) intézkedések
alkalmazasardl egyeztek meg, amelynek részletszabalyait a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény (1990) tartalmazott (Badar, 2019; Szabd, 2008). A kompenzacids
intézkedések olyan kozosségi elgondolasokon alapulé gyakorlati megoldasok,
amelyekkel a biztonsagi deficit ellensulyozhaté anélkil, hogy azzal a kdzosségi
léth6l fakado elvek és szabadsagok sérulnének.

A kompenzacioés intézkedések korébe tartozik kilondsen a kilsé hatarok
egységes elvek szerint torténd ellenérzése (Balla, 2024; Boda, 2019; Ritecz, 2015;
Varga, 2000; Viranyi et al., 1999). A bels6 hatarokon torténé ellenérzések
megszlnése voltaképp a tagallamok azon koélcsonos bizalman alapszik, hogy a
kuls6é hatarokkal rendelkez6 tagorszagok megfeleld minéségl és hatékonysagu
ellenérzést hajtanak végre nem csak sajat, hanem az egész Kozosség
biztonsaganak szavatolasara (Balla, 2017b). A biztonsagi deficit kiegyenlitésének
masik eszk6ze a tagallamok rendészeti szervei kozott torténd széleskorl
egylttm(ikodés lehetéségének biztositasa (Avar et al., 2006; Kemény & Vit, 2023;
Szabd, 2006). Végsbésoron az ellenbrzések megsziinésével jaré kockazatok
csOkkentését szolgalja a SIS létrehozasa is (Boda, 2019; Szabd, 2006; Vajlok, 2000;
2021/C 362/10 EU Parlament allasfoglalas).

A kompenzacids intézkedéseknek létezik egy olyan formaja is, amellyel a
tagallamok kozvetlenil - mas tagorszagok kozrem(kodése nélkil - sajat
er6forrasaikhoz, képességeikhez és lehet6ségeikhez mérten, a nemzeti
jogszabalyokon alapuld erék, eszkdézok és modszerek alkalmazasaval
csOkkenthetik a hataraik ellen6rzésének feladasaval jaré kockazatokat. Ez a
mélységi ellenbrzés. A kompenzacios intézkedések e formajara a hatarrendészeti
hatdsagi tevékenység kapcsan a Schengeni hatar-ellenérzési kédex ,,Ellenbrzések
a tagallamok tertletén” (,,Checks within the territory”) elnevezéssel utal (23. cikk).
Az UVK pedig a vamellenérzésekre vonatkozé fogalommeghatarozasban ad
felhatalmazast arra, hogy a nemzeti vamhatdsagok az Unié vamteruletén belul
barhol ellenérizhetik azt, hogy a nem unids aruk jelenléte és szallitasa a vonatkozé
jogszabalyoknak megfelel-e (UVK 5. cikk 3. pont). A kozosségi normak tehat nem
hasznaljak a mélységi ellenérzés kifejezést, Magyarorszagon azonban ez a terminus
technicus valt a joggyakorlat részévé.

A (rendészeti) mélységi ellenérzés legaltalanosabb értelemben, az orszag
belteriiletén, a jogszabaly altal kijelolt rendészeti szervek altal kockazatelemzés
alapjan, differencialtan és szelektiv mddon végrehajtott ellen6rzé tevékenységének
Osszessége, amelynek célja a belsd (EU, illetve schengeni) hatarokon megsz(int
rendészeti ellenérzések nyoman keletkezett biztonsagi deficit kiegyenlitése.

Jelen kotetben a mélységi ellen6rzések kapcsan nem véletlenul beszéllnk
altalanos értelemben vett, Un. rendészeti mélységi ellenérzésekrél. Az eddigirtak
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egyértelmien ravilagitanak ugyanis arra, hogy Magyarorszag EU és schengeni
tagsaga olyan biztonsagi kockazatokat teremtett, amely a rendészet tobb terlletén
érintéen, vagyis nem csak a hatarrendészeti szerv, de a vdmhatdsag részérél is
Ujszerl ellendrzési gyakorlat kialakitasat kovetelte meg. A klilsé hatarok folyamatos
csOkkenésével pedig ezek az Udjtipusi rendészeti aktusok, moddszerek egyre
hangsulyosabba valnak.

5.1. Arendészeti mélységi ellenérzés tipusai

A hatosagi ellenérzésnek ez a formaja nem idegen a magyar joggyakorlattol.
Formatuma és tartalma alapjan voltaképpen klasszikus hatésagi tevékenységnek
tekinthetd. Az Osztrak-Magyar Monarchia id6északaban felallitott Hatarrend6rség
hatarszéli kapitanysagainak és azok kirendeltségeinek egy jelentés része ugyanis
nem a kulfoldi hatalmakkal hataros tertleteken, hanem a monarchia bels6 hatarain
végezték munkajukat. Bartus (2025a) szerint a Hatarrenddrségnek ezek a szervezeti
elemei gyakorlatilag a korabeli kihivasokra reagalo, egyfajta ,mélységi ellen6rzést”
valésitottak meg. A hatdsagtagjai kockazatelemzés alapjan végezték feladatukat és
a monarchia bels6é hatarain athaladd tranzit-, illetve tavolsagi hatarforgalom
szUréprébaszerl ellendrzését hajtottak végre (Bartus, 2025a; Vedod, 2016).

A mélységi ellendrzés, mint sajatos rendészeti feladat, illetve szakmai kifejezés,
hazankban az EU-hoz, illetve a schengeni dvezethez torténé csatlakozas kapcsan
valt altaldnossa.’ A rendészeti ellenérzésnek ezt a formajat ugyanis a kozosségi
gyakorlatbdl vették at a magyar szervek. A Schengeni Megallapodas részes allamai
mar kezdetekben (1985) megegyeztek a kiilonb6z6 kompenzacids intézkedések
alkalmazasardl, amelynek részletszabalyait a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
(1990) tartalmazta (Badar, 2019; Szabd, 2008). A kompenzacios intézkedések
korében a kulsé hatarok védelmének a megerGsitése mellett jelent meg a
tagallamok belteriiletén végzett, célzott rendészeti ellenbrzésének lehetdsége is.
Az 1999. oktdber 15-16-i tamperei Eurdpai Tanacs ulésén elfogadott ajanlasok
kozott is szerepelt, hogy a tagallamok a belsd hatdrokon megsz(int
hatarellen6rzések kompenzalasara un. mélységi ellendrzéseket vezetnek be
autépalyak mentén, kikotékben, palyaudvarokon (Daj., 2002).

Magyarorszagon az EU és schengeni csatlakozasra torténd felkészulés évekig
tarté folyamat volt. Ez id6 alatt szamos cselekvési terv és feladatszabas készllt a
magyar kormanyzat részérél annak érdekében, hogy az orszag hatarain ellendrzést

8 A teljesség kedvéért megjegyezziik, hogy a ,,mélységi ellenbrzés” szakkifejezés hasznélatanak
mar az unios és schengeni csatlakozast megel6z6en is voltak elézményei mind a hatarrendészeti,
mind a pénzugyi rendészeti szakterlleten (lasd: Bencze, 2002; Magdus, 1987).
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végz6 magyar hatdésagok képesek legyenek megfelelni az uniés és schengeni
elvarasoknak.™

2000-ben a Kormany feladatként hatarozta meg az illetékes miniszterek részére
egy egységes hatarellendrzési koncepcié kidolgozasat.?° E feladatszabas alapjan
végzett el6készitd munka eredményeként megsziletett mega 2013/2001. (1. 17.)
Korm. hatarozat, az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal dsszefuggésben az
egységes hatarellen6rzési rendszer megvaldsitasarél szoldo kormanyzati
koncepciorol, amely rogzitette, hogy 2002. december 31-ig a hatarellen6rzésnek
meg kell felelni — legalabb minimalis szinten — az uniés kovetelményeknek,
meghatarozta tovabba a prioritasokat a hatarok Orizetével, a hatarforgalom
ellendrzésével és a hataratkeléhelyek fejlesztésével kapcsolatban (Ritecz, 2002;
Ritecz, 2003; Toéthné, 2008). Az emlitett hatarozat rendelkezett tovabba a
kompenzacids intézkedések bevezetéséroél is (2013/2001. (I. 17.) Korm. hatarozat
11.(a) pont).

Az elbirtak gyakorlati megvaldsitasanak részleteir6l és temezésérdl a BM kilon
utasitasban rendelkezett.?’ Ebben a belligyminiszter 2001. december 31-ig adott
hataridét az un. komplex mélységi mobil ellendrzések kialakitasanak
el6készitésére az érintett minisztériumokkal és szervekkel egyuttmuUkodve
(17/2001. (BK 7.) BM utasitas, melléklet).

A szabad mozgas és a biztonsag egyensulyanak megteremtése érdekében a
kiegyenlité intézkedések egyikeként Magyarorszagon 2002-ben kialakitottak ot
hatésag részvételével az un. komplex mélységi ellen6rzés rendszerét (Tothné,
2008). A komplex mélységi ellenbzrési rendszer a 2013/2001. (I. 17.) Korm.
hatarozat 11. és 1. pont c) alpontja alapjan, a Belligy-, a Pénzligy-, valamint a
Szocialis és Csaladuligyi Minisztérium kozos utasitdsa nyoman jott létre. Az utasitas
azillegalis migracié és az ahhoz kapcsolédd mas jogellenes cselekmények komplex
mélységi ellen6rzésének kialakitasarol és mikodtetésérél rendelkezett.?? A kdzos
miniszteri norma tartalmazta, hogy a belsdé hatarok ellenérzésének jovébeni

19.2087/2000. (V. 4.) Korm. hatdrozat; 2013/2001. (I. 17.) Korm. hatarozat; 2365/2001. (XII. 18.)
Korm. hatdrozat; 2291/2004. (XI. 17.) Korm. hatarozat, a hataratkeléhelyek fejlesztésének id6szer(
feladatairol; 2328/2004. (XIl. 21.) Korm. hatarozat a schengeni vivmanyok atvételér6l szoélo
akciodtervrol

20 2087/2000. (V. 4.) Korm. hatarozat, az Eurépai Unidhoz torténé csatlakozassal 6sszefliggs, a
hatarok d&rizetével, a hatarforgalom-ellendrzésével és a hataratkel6helyek fejlesztésével
kapcsolatos feladatokrdl és intézkedésekrél

21 17/2001. (BK 7.) BM utasitds, a schengeni joganyag &tvételérél és annak gyakorlati
megvaldsitasarol

22 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM egyiittes utasitds, az illegalis migracié és az ahhoz
kapcsolédomas jogellenes cselekmények komplex mélységi ellenérzésének kialakitasara és
mukodtetésére
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megszldnése miatt, illegalis migracio, valamint az ahhoz kapcsolédo mas jogellenes
cselekmények (kiemelten az embercsempészés és az arucsempészet) elleni
fellépés hatékonysaganak novelése, a kozrend és kozbiztonsag javitasa érdekben
komplex mélységi ellendrz6 rendszert kell kialakitani és mikodtetni. A mélységi
ellen6rzé rendszert a Hatar6rség, a Rend6rség, a BM Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal (BAH), a VP, valamint az Orszagos Munkabiztonsagi és
Munkauigyi Féfelligyeléség kozponti és terlileti szerveinek, a jogszabalyokban
meghatarozott hataskortk és illetékességuk keretei kozott kellett kialakitani. Az
utasitas tartalmazta azt is, hogy a komplex mélységi ellenérzéseket térben, idében
és mddszereiben 6sszehangoltan, a totalis ellen6rzés mell6zésével, differencialt és
szelektiv modon, az orszag egész teruletén kellett végrehajtaniuk a rendészeti és
egyéb kozigazgatasi szerveknek (2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM egylttes utasitas
1-5. pont). 2004-ben Uj egylittes utasitas® kerilt kiaddsra, amely hatalyon kivil
helyezte a 2002-es normat. A 20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egylttes utasitas
korabbi jogszabaly rendelkezéseit illetéen tartalmi valtoztatast valéjaban nem
hozott, viszont a ,komplex mélységi ellen6rzé rendszer” kifejezés helyett az (j
norma mar csak a ,komplex ellenérzé6 rendszer” széfordulatot hasznalta. Az
utasitasban meghatarozott feladatokat ugyanakkor a kijelolt szerveknek tovabbra
is ,,az orszag egész tertiletén” (20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egylttes utasitas 2.
pont) kellett teljesitenilik, vagyis a hatésagi ellendrzések lényegét tovabbra is a
mélységi (belteruleti) végrehajtas jelentette.

A mélységi ellenbrzések hatékony végrehajtasahoz szikségessé valt a
Hatarbrség és a VP szervezetén belul egyarant létrehozni olyan mobil mélységi
ellenérzé egységeket, illetve ezek tevékenységét koordinald szervezeti elemeket
(Ritecz, 2002; Ritecz, 2003), amelyek képesek voltak ellatni az olyan -
kompenzacids intézkedésként funkcionald — szolgalati tevékenységeket, mint:

- akozuti ellenérzések végrehajtasa az orszag egész teruletének kdzutjain,

- allépontos ellendrzés helyett mozgd, mobil ellendrzések az orszag teljes
mélységében,

- célzott ellenbrzések lebonyolitasa

- elbére megtervezett akcio bevezetése, tobb hatésag részvételével,

- tranzitutvonalak alaposabb ellenérzése (Szabo, 2006).

A Hatar6rség esetében 2001. szeptember 11-én szlletett dontés az orszag egész
teruletén alkalmazhatd, a mélységi ellenérzés végrehajtasara alkalmas kdzponti és
teruleti mobil bevetési szervezetek kialakitasarol, azok formajarél és szervezési

2320/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitasa, azillegélis migracio és az ahhoz kapcsolédd
mas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellépéshatékonysaganak novelésére, illetve
O0sszehangolasara
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részleteir6l. E dontés alapjan, 2001. oktdber 1-jén létrejott a Bevetési Féosztaly.
2002. majus 01-jei hatallyal, a meglévé akcié alosztalyokbdl és hatarvadasz
szdzadokbdl - terlleti szinten — megalakitottak a bevetési osztalyokat, amelyek
létrehozasaval megvaldsithatéva valt a teruleti, regionalis koordinéacio, s ezek a
mobilizalhatd erék alkalmasak voltak a mélységi ellenbrzések végrehajtasara
(Horpacsi, 2005). 2004-ben a Hatarérség szolgalati szabalyzatat** mdodositotta a
jogalkotd ugy, hogy ,,az illegalis migracid és az ahhoz kapcsolodo mas jogellenes
cselekmények komplex mélységi ellenbrzésének végrehajtasat” a bevetési
szolgalatok részére hatarozta meg feladatként (35/2004. (VI. 28.) BM rend. 2. §).

A Hatar6rség és a renddérség integracidja soran a mélységi ellendrzések, valamint a
csapater6s feladatok végrehajtasat tovabbra is a bevetési szolgalatokra kivanta
bizni a torvényalkoto. Az Rtv.-t médositd torvényjavaslat indokolasa szerint: ,,ezen
szervezeti egységeket a Hatar6rség hatarvadasz szazadai, bevetési alosztalyai, a
rendérség forgalomellenbrzé alosztalyai és bevetési alosztalyai alkotjak. Egységes
szervezetben erd-, és eszkoz tartalékot képeznek, komplex helyi, regionalis és
orszagos végrehajtoi feladatok eltatasara alkalmazhatdk, egyuttal biztositigk az
illegalis migracio elleni hatékonyfellépést” (2007. évi XC. torvény altalanos
indokolas). A jogutédlasrél hatarozé miniszteri rendelet az Hatar6rség Orszagos
Parancsnoksaganak Bevetési F@osztalyat, Mélységi Ellen6rzési Osztaly
megnevezéssel, a mélységi ellendrzés tekintetében orszagos illetékességgel a
Budapesti Rendér-fékapitanysag Bevetési Fb6osztaly alarendeltségébe helyezte
(70/2007. (XIl. 29.) IRM rend. 2. § (5) bek.).

AVP szervezetében el6szor 1996-ban jott létre — un. mozgd ellenbrzé szervként -
olyan onallé szervezeti egység (VP Kozponti Jarérszolgalat Parancsnoksaga),
amelynek feladata kifejezetten a belterlileteken szukséges pénzligyori ellenérzések
végrehajtasa volt (Bencze, 2002; Vérti, 1996). Mindazonaltal csak az uniés
csatlakozast megel6zéen kezd6dott el az egész orszag teruletét lefedd ellenérzé
intézményi haldézat kialakitasa. A bels§ hatarszakaszok hataratkeléhelyei
onallésaganak megszliinésével a teruleti illetékességli belterlileti vamhivatalok
keretében un. mobil ellen6rz6 csoportokat (MECS) kellett felallitani (Rajczy, 20083).
Hasonlatosan a németorszagi gyakorlathoz, ahol 1998-ban a vamhatésag
ugyanezen elnevezéssel hozott létre jarbrszolgalatot ellatd pénzigydri egységet
(Ratki, 1999). Az elbzetes szakmai elképzelések szerint a MECS-ek részben
onalléan, részben a hatarérséggel és a renddrséggel kozosen végezték ellenbrzé
tevékenységuket (Nagy, 2003). A Vam- és Pénzligy6rségrol szold 2004. évi XIX.
torvényben (VP tv.) a jogalkotd rogzitette, hogy a VP rendészeti feladatkorében,
mobil ellen6rzd csoportok felallitasaval koteles végrehajtani az EU kulsé és bels6

24 40/2001. (XII. 23.) BM rendelet, a Hatardrség Szolgalati Szabalyzatardl
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hatarai mentén a mélységi ellenérzéseket (VP tv. 2. § (4) bek. e) pont). A VP tv.
tovabba bevezette a ,,mélységi ellenbrzés” fogalmat is a pénzlgyi rendészeti
jogalkalmazasban (VP tv. 30. § (1) bek. b) pont). A MECS-ek az orszagban talalhaté
févamhivatalok szervezetén belul 2004 utan folyamatosan szervez6dtek, s végezték
a mélységi ellen6rzési feladatokat, amelyek kilonosen a kovetkezé terlleteket
érintették:

jovedéki termékek, vamaruk legalis és illegalis forgalma;

aveszélyes aruk kozuti szallitasanak ellenérzésére (ADR);

a fuvarozasi engedélyek, gépjarmiado megfizetésének ellenbrzése;

a kabitdszerrel kapcsolatos blincselekmények felderitése;

N R RN\ 2

a veszélyeztetett allatok és novények illegalis kereskedelmének felderitése
(CITES);
fegyverek, l8szerek legalis és illegalis forgalmanak ellenérzése, felderitése;

NN

a kozuti személy- és aruszallitassal kapcsolatos szabalyok ellen6rzése (AETR

ellenbrzés);

- nemzetkozileg ellen6rzott termékek és technolégiak, kettés felhasznalasu
termékek forgalmanak ellen6rzése;

- kulturalis és muzealis javak forgalmanak ellenérzése (Kaisinger, 2005).

Az unids csatlakozas 6ta tobb mint két évtized telt el. A 20/2004. (BK 15.) BM-
FMM-PM egylttes utasitast felvaltod, jelen kotet megjelenésekor is hatalyos 8/2010.
(n. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyuttes utasitas azonban tovabbra is kdzos
feladatként hatarozza meg az illegalis migracioval, illetve az azzal kapcsolatos, a
kdzrendet, kdzbiztonsagot egyéb mdédon veszélyeztetd jogellenes cselekményekkel
(pl. embercsempészés, arucsempészet) szembeni fellépést, a renddbrség, az
Orszagos Idegenrendészeti Fbigazgatdsag (OIF), a NAV, a foglalkoztatas-felligyeleti
hatdsag, valamint a kozlekedésért felelés miniszter szamara (8/2010. (Il. 19.) IRM-
SZMM-PM-KHEM egylttes utasitas 3. pont).

A szabad mozgassal jaro biztonsagi deficit kompenzalasa, az illegalis személy-
és aruforgalommal Osszefliggd veszélyek felderitése, rendészeti elharitasa
elsésorban az altalanos renddérségi feladatokat ellaté szerv és a vamhatdsag
ellenérzési tevékenységében jelenik meg mélységi ellen6rzésekként. A rendészeti
aktusok e formaja pedig egyre jelentésebb szerephez jut az EU és a schengeni
Ovezet bévulésével.

Lathattuk azt is, hogy az elmult évtizedek soran mindkét rendészeti szerv a
mélységi ellenbrzés kifejezést kezdte hasznalni a sajat, biztonsagi deficit
kompenzalasara szolgaldé jogalkalmazo tevékenységének leirasara. Ezek
szabalyozasa és tartalma ugyanakkor sok tekintetben kulonbdzik egymastol. A
rendészeti mélységi ellenbrzéseknek ezért két formajat kulonbdztetjuk meg a
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kotetinkben: az altalanos renddrségi feladatokat ellatd szerv altal végzett
renddrségi (hatarrendészeti) és a vamhatosag altal végzett pénzigyéri (pénzugyi
rendészeti) mélységi ellenérzéseket. A tovabbiakban ezek jogi szabalyozasat
vizsgalom meg részletesebben.
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6. ARENDORSEGI MELYSEGI ELLENORZES

6.1. A renddrségi mélységi ellendrzés jogi fogalmanak meghatarozasa

A mélységi ellenbrzés terminus technicus meglehetésen sokaig nem volt része a
magyar jog szokészletének. A hatardrizetrol és a Hatar6rségrél szolo 1997. évi XXXII.
torvény (Hér. tv.) is mindodssze azt tartalmazta, hogy bizonyos feladatokat a
Hatarérség a hatartertleten kivilis ellathatott (H6r. tv. 50. §). A mélységi ellenbrzés
jogi kifejezésként ugyanakkor nem jelent meg a toérvényben. 2001-ben a Hér. tv.
egyik médositasakor a jogalkotd ugy érvelt: ,kiilon szabalyozasra nincs szlikség
ahhoz, hogy a Hatar6rség az un. mélységi ellenbrzéseknek eleget tehessen, am a
schengeni kévetelmények alapjan annak egyértelmdivé tétele elengedhetetlen,
hogy a Hatarérség a torvény 22. §-aban felsorolt feladatai kozil melyeket nem
lathatja el a bels6é hataron (hatarforgalom-ellenérzés, hatarérizet), illetve, hogy
melyeket alkalmazhatja kizarélag a hatarteriileten vagy az orszag tertiletén” (2001.
évi XXXIII. torvény 15-21. §-hoz fizott indokolas).

Neéhany évvel kés6bb (2006-ban) Hb6r. tv.-re vonatkozoan a BM mégis el6készitett
egy modositd javaslatot, amely torvényi szinten kivanta meghatarozni a mélységi
ellenérzés jogi fogalmat. Az elbterjesztés a kovetkezd szovegszer(i javaslatot
tartalmazta: ,,a Hatarérség hatartertileten kivil végrehajtott — 6nalléan vagy mas
hatdsagokkal egytittm(kddve — folytatott szolgalati tevékenysége, amely az orszag
tertiletén jogellenesen tartozkodd személyek felderitésére, illetve a szabalysértés
€s blincselekmény megszakitasara iranyul” (T/19075. torvényjavaslat 3. 8). Az (j
jogfogalom tlikrében a mddosité javaslat kiegészitéseket tartalmazott a Hatar6rség
feladatai és intézkedési jogkore kapcsan is. A tervezet indokolasaban az
el6terjesztd kifejtette: ,,A »mélységi ellenbrzés« meghatarozasa, mint tevékenységi
forma alkalmazasa kielégiti a Schengeni Végrehajto Bizottsagnak az illegalis
bevandorlas elleni intézkedések elfogadasardl szold 1998. oktdber 27-i hatarozata
6. pontjaban meghatarozott kbvetelményeket, amelyek kotelezik a tagallamokat
arra, hogy az engedélyezett hataratkel6helynek nem minésiilé szarazféldi és tengeri
hatarok és kiilébnésen a migracio altal érintett hatarszakaszok maogotti teriiletek
lehetblegszorosabb dbrizete, jar6rok bevetése révén akadalyozzak meg az illegalis
migraciot. A »mélységi ellenbrzés« egy specialis kiegyenlité intézkedésnek is
tekinthet6, amelynek meghatarozasa megfelel6 kereteket biztosit a belsé
hatarokon térténé ellendérzés teljes megsziintetése utan is arra, hogy az ellenérzés
megszlinésével az illegalis migracid és az ahhoz kapcsolédé blincselekmények
tekintetében keletkez6 biztonsagi deficitet kell6 hatékonysaggal ellensulyozzuk.”
(T/19075. térvényjavaslat altalanos indokolds). A hivatkozott el6terjesztést végul
azonban visszavontak, s a torvény ilyen tartalmu moédositasara nem kertlt sor.
Noha a Hatar6rség Szolgalati Szabalyzatarol szélé 40/2001. (XIl. 23.) BM
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rendeletbe, a hataréri bevetési szolgalat feladatai kozé egy 2004-es
jogszabalymédositas beemelte a ,mélységi ellenbrzés” végrehajtasat, az
ellenérzés e formajanak fogalmat illetéen értelmezé rendelkezést ez sem
tartalmazott (35/2004. (VI. 28.) BM rend. 2. 8).

2008-ban a Hatar6rség megsz(int, s a rend6rség valt a szervezet altalanos
jogutédjava. A szervezetek integracidjarol rendelkez6 torvény indokolasaban a
jogalkotd kitért a mélységi ellendrzések jelentéségére is a kovetkez8k szerint:
»teljes jogu schengeni csatlakozasunk jelentds allomasa a szervezeti reform, amely
kezdé lépése mind az eltér6 szervezeti kulturak 6sszekovacsolasanak, mind a
létszamhelyzet kiegyenlitédésének. 2008. januar 1-jétél varhatéan a hatarérizeti
rendszer fontos elemévé valik a kompenzacios intézkedések keretében
megvaldsitandoé »mélységi« ellenbrzés, mely egyben az ideiglenes hatardérizeti
rendszer visszaallitasi képességének alapjat is jelenti” (2007. évi XC. tdérvényhez
flizott altaldnos indokolds). Ennek ellenére, a mélységi ellenbrzés torvényi
értelmezését, a szervezeti integraciot kovetéen sem tartalmazta az Rtv.

Ezzel szemben arend6rség szolgalati szabalyzatardl sz6lo 62/2007. (XII. 23.) IRM
rendelet, a rend6rség hatarrendészeti feladatai kérében mar definialta a mélységi
ellenérzés fogalmat a kovetkezdk szerint:

»(1) A rendér - 6nalldan vagy mas hatésagokkal egylttmiikédve - az orszag
tertiletén jogellenesen tartézkodd személyek felderitése céljabol, a hatarteriileten
kivil mélységi ellenbrzést végez.

(2) A mélységi ellenérzés nem iranyulhat a hatarforgalom ellenérzésére.”
(62/2007. (XIl. 23.) IRM rend. 3. 8)

Az IRM rendelet hatalyon kivil helyezésekor a jogalkoté nem valtoztatott a
korabbi gyakorlatan, s megtartotta a mélységi ellen6rzés jogi fogalmat a miniszteri
rendelet keretei kozott. A jelenleg hatadlyos szolgalati szabalyzat (RSZSZ)% szerint a
meélységi ellenbrzés ,,a kilféldiek magyarorszagi tartézkodasa jogszerliségéenek
megallapitasara iranyulé - jellemzéen kockazatelemzés alapjan, illetve
szurdprdbaszerlien végzett — kompenzacios renddri intézkedés, melynek célja nem
hatarellenérzés, és amely el6készitésében és végrehajtasi modjaban egyértelmlien
eltér a kilsé hatarokon tortén6é személyellenbrzéstél” (RSZSZ. 2. § 9. pont). A
jogszabaly tovabbra is meghatarozza, hogy a rend6r - onalléan vagy mas
hatésagokkal egyuttm(kodédve - az orszag teruletén jogellenesen tartozkodd
személyek felderitése céljabol, a kulsé hataron lévé hatarterileten kivil mélységi
ellenérzést végez, amely azonban nem iranyulhat a hatarforgalom ellenérzésére
(RSZSZ. 65. §).

2530/2011. (IX. 22.) BM rendelet, a renddrség szolgélati szabalyzatardl (RSZSZ)
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A jogalkoté a renddérhatdosag mélységi ellendrzésére vonatkozd szabalyok
megalkotasa soran a kozosségi norma elbirdasait vette alapul. A Schengeni
hatarforgalom-ellenérzési kddexben konkrét fogalommeghatarozast nem talalunk
a mélységi ellenbérzésekre vonatkozdéan, de azok tartalmat — a , Ellenérzések a

4 »

tagallamok terliletén” cim alatt — szabalyozza a rendelet. A tagallamok teriiletén
végezhetd ellenbrzések kapcsan az unids jogalkoté negativ diszpoziciot alkalmaz,
vagyis nem azt irja le, hogy milyennek kell lennie pontosan a mélységi
ellenérzéseknek, hanem azt mondja meg, hogy milyen nem lehet. A kddex
vonatkoz6 rendelkezése szerint a tagallamok tertletén végzett ellen6rzések nem
lehetnek , hatarforgalom-ellenérzéssel azonos hatasuak” (23. cikk). A hatas
azonossag megitélése kapcsan a kédex harom konjunktiv feltételt allit a mélységi
ellendérzésekkel szemben:

- nem lehet célja a hatarellenérzés;

- az ellendrzéseknek altalanos rendérségi informaciokon, kdzegészségugyi
informaciodkon, vagy a hatésagoknak a kozbiztonsagot és a kdzrendet érintd
esetleges veszélyekkel kapcsolatos tapasztalatdan alapulnak (amelyek
kaldonoésen érintik a kovetkez6ket: hataron atnyuld bldndzés, illegalis
bevandorlas, jarvanyligyi kockazat);

- el6készitésuk és végrehajtasuk mddja egyértelmien eltér a kiils6 hatarokon
torténé szisztematikus személyellen6rzésekétdl, beleértve azokat az
eseteket is, amikor kozlekedési csomépontokon vagy kozvetlenul a
személyszallitasi szolgaltatast végz6é jarmivek fedélzetén hajtjak végre
azokat, és feltéve, hogy kockazatértékelésen alapulnak (Schengeni
hatarforgalom-ellen6rzési kodex, 23. cikk a) pont).

A mélységi ellenbrzéssel szemben tamasztott alapvetdé k6zosségi jogi elvaras
tehat az, hogy elékészitésuk és végrehajtasuk maddja tekintetében egyértelm(ien
kialonbozzék a kilsé hataron végzett hatarellendrzéstél (hatarforgalom-ellenérzés
és hatardérizet). Kovetkezésképp a mélységi ellenbrzések jogi szabalyozasanak
tartalmat, karakterisztikdjat alapvetéen az hatarozza meg, hogy miben tér el a
hatarforgalom-ellen6rzés és a hatardrizeti tevékenység szabalyozasatol.

A mélységi ellenérzés hatalyos jogi szabalyozasa, jogi fogalma kapcsan harom
fontos tartalmi elemet szukséges kiemelni, amelyek alapjaiban meghatarozzak az
ellenérzési tevékenység végrehajtasatis:

1. a mélységi ellenbrzés kizardlag a kulsé hataron lévd hatarterlleten kivil
végezhetd, vagyis a mélységi ellenbrzésre specidlis terlleti szabalyok
vonatkoznak (terulet);

2. a mélységi ellendrzés a végrehajtas elékészlletében, maodjat tekintve nem
egyezik a kuls6é6 hatarokon végzett hatarforgalom-ellendrzéssel,
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szUréprobaszerld, és jellemzéen kockazatelemzésen alapul, vagyis a
mélységi ellendrzés maodjaban is eltérés mutat a klasszikus hatarrendészeti
jogalkalmazoi tevékenységtdl (moddja és keretei);

3. amélységiellendrzés alapvetd rendeltetése pedig a kulfoldiek magyarorszagi
tartézkodasa jogszerlségének vizsgélata, az illegalis migraciéval és azzal
Osszefliggd jogsértések felderitése, vagyis a mélységi ellendrzésnek
kualonleges rendeltetése van, ami megkluldonbozteti mas hasonlo
megjelenési szolgalati tevékenységektdl (rendeltetés).

6.2. A renddrségi mélységi ellendrzésre vonatkozé szervezeti
szabalyok

A mélységi ellenbrzéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasaban az altalanos
rendérségi feladatokat ellatd szerven (renddrség) belll tobb szervezeti egység
érintett.

Az orszagos szint( szakiranyitasi feladatokat az Orszagos Rendér-fékapitanysag
(ORFK) Rendészeti Féigazgatosagahoz (RFIl) delegalja a jogalkotd. Az ORFK RFI a
meélységi ellenbrzések hatékonyabb végrehajtasa érdekében komplex,
Magyarorszagot teljes mélységeben atfogd szlrd-ellenérzé rendszert tart fenn,
valamint a tarsszervek ehhez kapcsoldédo tevékenységét Integralt Vezetési Kozpont
(IVK) mikodtetésével biztositja (20/2015. (IX. 10.) ORFK ut. 38. pont o) alpont). Az
IVK kozponti szerve a Vezet6i Tanacs, amelynek vezetbje az ORFK rendészeti
orszagos rend6rfékapitany-helyettese. Az IVK operativ végrehajtd szerve pedig az
Integralt Vezetési Csoport, amelynek iranyitdja az ORFK RFI Hatarrendészeti
Féosztalyanak a vezetbje. Az IVCS feladata els6ésorban a komplex ellenérzé
rendszer mUlkodtetése, az illegalis migraciéval és kapcsolddd jogellenes
cselekményekkel 6sszefliggd informaciok gyljtése, elemzése. A résztvevd szervek
tajékoztatasa, a jogsértések felderitésére iranyuld rendszeres, célzott,
o0sszehangolt akcidok szervezése (8/2010. (1. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egylittes ut.
7.,12.és 14. pont). Az ORFK RFI mindemellett felelés az in. mélységi ellenbrzési és
kozterlleti tamogaté alegységek (MEKTA) mikodéséért is, amelyek szervezetileg
azonban avarmegyei és budapesti fékapitanysagokhoz tartoznak (20/2015. (IX. 10.)
ORFK ut. 38. pontd) alpont). Az alegységek mikodésérél, feladatairol és képzésérél
sz0lo belsd szabalyozd szerint a MEKTA-k tevékenységének egységes szakmai
iranyitdsat a rendészeti orszagos rendérfékapitany-helyettes az ORFK RFI
Kozrendvédelmi Féosztaly Csapatszolgalati Osztaly utjan végzi (24/2012. (XIl. 29.)
ORFK ut. 6. pont). A mélységi ellen6rzéssel kapcsolatos szakiranyitast illetéen
ugyanakkor az alegységek helyzete nem ilyen egyszer(i. Az orszagos mélységi
idegenrendészeti ellenérz6 rendszer mkodtetésének szakiranyitasa és
koordinalasa ugyanis az RFl kozvetlen alarendeltségében mikodé Hatarrendészeti
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Fbéosztaly feladata. A kozponti szakiranyitd szervezeti elemen belll e feladatok
végrehajtasara egy osztaly jogallasu szervezeti egység mikodik. A Hatarrendészeti
Féosztaly Hatardrizeti és Mélységi Ellenérzési Osztaly szakmailag iranyitja és
felligyelei tobbek kozott a mélységi kompenzacios ellendrzés elveit, médszereit,
rendszerét, technoldgiajat, kilonos tekintettel a belsd és kilsé egylttmikodés
megszervezésére, valamint a tobbszdriellendrzés elkerulésére (Lippai, 2023).

A mélységi ellen6rzési feladatok végrehajtasat részben az altalanos rendéri
szerven belllaz ORFKiranyitasa alatt allo, onallo feladat- és hataskorrelrendelkezd
Készenléti Rend6rség orszagos illetékességgel végzi (329/2007. (XIl. 13.) Korm.
rend. 9. § 8. pont). Masrészt a rendér-fékapitanysagok, amelyek rendészeti
feladatkortikben eljarva kotelesek mukodtetni az illetékességuknek megfeleld
varmegye hatarbiztonsagi rendszerét, amelynek keretében végrehajtjak a mélységi
ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat (329/2007. (XII. 13.) Korm. rend. 11. 8 (2) bek.
g) pont gc) alpont).

A KR szervezetén bellil a Regionalis Bevetési Igazgatdosag ala tartozé szervezeti
elemek felel6sek a mélységi ellendrzéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasaért
(KR SZMSZ 38. pont). A Regionalis Bevetési Igazgatdosagon belll, négy f6osztaly
alarendeltségében egy budapesti Mélységi Ellen6rzési Osztaly (MEO) és tovabbi
tizenegy diszlokalt, vidéki Bevetési Osztaly latja el tobbek kozott a mélységi
ellenérzéssel 6sszefliggd szolgalati feladatokat.

A rendbrség hatalyos hataskori és szervezeti szabalyozasabol szarmazé
altalanos elv alapjan, a varmegyei és budapesti rendér-féGkapitanysagok a
rendészeti feladatkorikben eljarva felel6sek a mélységi ellenérzést érint6 feladatok
ellatasaért (329/2007. (Xll. 13.) Korm. rend., 11. § (2) bek. g) pont). Ezen
feladatoknak a szervezeti szintl megvaldsitasa ugyanakkor nem egységesen
torténik, koszonhetbéen az egyes szervek foldrajzi elhelyezkedése, illetve feladat- és
hatarkore kozotti kilonbségeknek.

A belsé normak lehetéséget kinalnak arra, hogy az er6szakos jellegl
blincselekmények megelézésére, megszakitasara, az elkoveték elfogasara,
tovdabba az utasitasban meghatarozott egyéb feladatok (példaul: mélységi
ellenérzés) ellatasara a varmegyei renddr-fékapitanysag vezetdjének dontése
alapjan a szervezeten bellul mélységi ellenbrzési és kozteruleti tamogatoé alegységet
(MEKTA) 26 hozzanak létre (24/2012. (XIl. 29.) ORFK ut. 2. pont). Egy masik szervezeti
norma pedig arra ad felhatalmazast, hogy az illegalis migracioval osszefluggé
jogellenes cselekmények megelézésére, megszakitasara és az elkovetdk
feltartéztatasara, elfogasara a varmegyei rendér-fékapitanysagon a tamogatd

26 A 24/2012. (XII. 29.) ORFK utasitas szerinti alegység nem a konkrét szervezeti elemet (Mélységi
Ellen6rzési és Kozterlleti Tamogato Alosztaly) jeldli. A normaban meghatarozott alegységek igy
szervezeti formajukban lehetnek osztaly vagy alosztaly jogallasuak is.
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alegység szervezetén belul mélységi ellendrzési szervezeti elemet (példaul:
meélységi ellenbrzési alosztaly) lehet mikodtetni (36/2018. (VI. 27.) ORFK ut. 46.
pont).

Aszervezeti és mikodési szabalyzatok tételes vizsgalata alapjan megallapithato,
hogy a varmegyei rendér-fékapitanysagok gyakorlata abban megegyezik, hogy az
illegalis migracié visszaszoritasaval, a mélységi ellen6érzéssel kapcsolatos
varmegyei szintl feladatok végrehajtasat a rendészeti igazgatésagok hataskorébe
utaljak. A rendészeti igazgatésagokon belll azonban a mélységi ellenbrzést, illetve
a hatarrendészeti tevékenységet érintd szervezetszabalyozasi megolddsok nem
mutatnak egységes képet (3. abra). Az egyes rendészeti igazgatdésagok
alarendeltségében a mélységi ellendrzési alegységek és a mélységi ellendrzési
tevékenység szervezeti strukturalasanak alapvetéen o6t formaja alakult ki:

1. a rendészeti igazgatdsagon belul, a mélységi ellenbrzési alegység a
hatarrendészeti szervezeti elem (szolgalat, osztaly) alarendeltségében,
annak részeként makodik;

2. arendészetiigazgatosagon bellil a mélységi ellendrzési alegység onalldan, a
hatarrendészeti szervezeti elem (szolgalat, osztaly, alosztaly) mellett
mukodik;

3. a rendészeti igazgatdésagon belll, 6nalldé mélységi ellendbrzési alegység
mukodik, de hatarrendészeti szervezeti elem nincs kialakitva;

4. arendészetiigazgatdsagon belul 6nallé mélységi ellendrzési alegység nincs,
de hatarrendészeti szervezeti elem mikodik;

5. arendészeti igazgatésagon belul sem 6nalld mélységi ellenbrzési alegység,
sem pedig hatarrendészeti szervezeti elem nem mikodik.
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3. abra: A mélységi ellenbrzési és hatarrendészeti szervezeti elemek kialakitasanak
gyakorlata a varmegyei rendéri szerveknél (Forras: sajat szerkesztés a renddri szervek
2025. december 30-an hatalyos szervezeti és miikédési szabalyzata alapjan)

Rendészeti Igazgatésagok

1. Hatarrendészeti Szolgalat 1. Hatarrendészeti Osztaly
Mélységi ellendrzési 1.1. Mélyéégi Ellen6érzési Mélységi Ellen6rz6 Alosztaly **
alegység Osztdly
. . . 1.1.1. Mélyseégi Ellenérzési
hatarrendészeti ,
R Alosztaly (I-1Il.) *
szervezeti elem
alarendeltségében
1. Mélységi Ellendrzési és 1. Mélységi Ellen6rzési | 1. Mélységi
Kozterileti TAmogatoé és Kozterileti Ellen6rzé
Osztaly *** Tamogaté Alosztaly | Alosztaly T
Mélységi ellendrzési 1.1. Mélységi Ellendrzési
alegység Alosztaly (I-11.) ****
hatarrendészeti 1. Hatarrendészeti Szolgalat
szervezeti elem 1.1. Hatarrendészeti Osztaly
mellett
2. Kozrendvédelmi és Hatarrendészeti Osztaly
2.1. Hatarrendészeti Alosztaly
Hatarrendészeti és Idegenrendészeti Alosztaly
Mélységi ellenbrzési 1. Mélységi Ellendrzési és Mélységi Ellen6rzési és Kozterileti
alegység Kozteruleti TAmogatoé Tamogatd Alosztaly
hatarrendészeti Osztaly
szervezeti elem nélkiil

Mélységi ellendrzési
alegység nélkiil, 6nallé

hatarrendészeti 1. Kozrendvédelmi és Hatarrendészeti Osztaly

szervezeti elemmel 1.1. Hatarrendészeti Alosztaly Tt

Mélységi ellendrzési
alegység és
hatarrendészeti
szervezeti elem nélkil

* Baranya Varmegyei Renddr-fékapitanysag; Bacs-Kiskun Varmegyei Rendér-fékapitanysag; Békés Varmegyei
Rendér-fékapitanysag; Somogy Varmegyei Rendér-fékapitanysag

** Gy6r-Moson-Sopron Varmegyei Rendér-fékapitanysag

*** Pest Varmegyei Rendér-fékapitanysag

**x*x*%  Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Rendér-fékapitanysdg; Csongrad-Csanad Varmegyei Rendér-
fékapitanysag; Hajdu-Bihar Varmegyei Rendér-fékapitanysag; Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Rendér-
fékapitanysag

t Komarom-Esztergom Varmegyei Rendér-fékapitanysag; Nograd Varmegyei Rendér-fékapitanysag

tt Heves Varmegyei Rendér-fékapitanysag

ttt Vas Varmegyei Rendér-fékapitanysag

} Tolna Varmegyei Rendér-fékapitanysag
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A mélységi ellendrzések szempontjabdl a légikikoték kuldnleges szereppel
birnak, hiszen azok sajatos modédon az orszag belteruletén hoznak létre kilsé
hatarokat. A hataskori kormanyrendelet a Repul6étéri Rend6r Igazgatésag (RRI)
kapcsan mindossze annyit jegyez meg, hogy az a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repuloétér teruletén ellatja a hatarellendrzési és mas hatarrendészeti feladatokat
(329/2007. (XII. 13.) Korm. rend. 10. § (2) bek. a) pont). Az alacsonyabb szint(
szervezetiranyitasi norma ugyanakkor el6irja, hogy az a renddri szerv, amelynek
illetékességi terlletén légi hataratkel6hely van (példaul: RRI, Csongrad-Csanad
Varmegye - Szeged Légi Hataratkel6hely, Hajdu-Bihar Varmegye - Debreceni
Nemzetkozi Repulétér), intézkedni koteles az un. belséd légi jaratokon?” utazok
vonatkozasaban, valamint a hatarterlletén kivil es6 illetékességi teruleteken a
meélységi ellenbrzésifeladatok végrehajtasara (36/2018. (VI. 27.) ORFK ut. 37. pont).

Az intézményi és szervezeti egységeket érint6 rendelkezéseken tul, a hatalyos
szervezetiranyitdsi normak a végrehajtdéi és iranyitdi dllomany szintjén kdzvetlentl
is meghataroznak specialis, a mélységi ellendrzéssel 0Osszefliggd szolgalati
feladatokat, a szolgalatparancsnokok (14/2017. (lll. 24.) ORFK ut. 17. pont m)
alpont), a kdrzeti megbizottak (26/2015. (XIl. 9.) ORFK ut. 57. pont), valamint a
jarérok részére egyarant (13/2017. (lll. 24.) ORFK ut. 65. pont b) alpont).

6.3. A renddrségi mélységi ellendrzés tartalmanak és végrehajtasanak
jogi szabalyai

A rendérségi mélységi ellen6rzés tartalmat, valamint a végrehajtasanak
szabalyait és mdodszereit alapvetéen meghatarozzak annak jogi fogalmi elemei,
vagyis a mélységi ellen6rzés (1) tertleti szabalyait, (2) mddjat és kereteit, valamint
(2) rendeltetését és eszkozeit illetd elbirasok (lasd: 6.1 fejezet). A renddrségi
meélységi ellenbrzés tartalmara és végrehajtasara vonatkozé szabalyokat ezért a
kovetkezékben e szempontok mentén vizsgalom.

6.3.1. Arenddérségi mélységiellenbrzés terlileti szabalyai

Egy korabbi vizsgalat, amelyet a rendérség végrehajtdéi allomanya korében
végeztek arra jutott, hogy a megkérdezettek tilnyomo része (90%) nincs tisztaban
azzal, hogy a mélységi ellenbrzések végrehajtasa kapcsan bizonyos teruleti
szabalyokat allapit meg a miniszteri rendelet (Lipcsi, 2011).

A mélységi ellenérzések végrehajtasa kapcsan ugyanakkor egyértelmd terileti
szabalyt allapit meg a jogalkotdé, amikor rogziti, hogy a mélységi ellendrzést
kizarolag a klls6 hatarokon lévé hatarterileten kivul végezheti a hatésag (RSZSZ.

27 Belsé légi jarat minden olyan jarat, amely schengeni tagallambdl érkezik, vagy oda repiil

anélkil, hogy nem schengeni dllamban megszakitana az utjat.
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65. 8). A hatarterulet a rendészettudomanyi fogalommeghatarozas szerint ,azt a
hatarvonaltél szamitott teriiletsavot jelenti, amelyet a kormany rendeletében
meghatarozott teleplilések kbzigazgatasi tertiletét, a nemzetkozi forgalom szamara
megnyitott repllétér, vasutallomas és kikoté (kikbtShely) kilon-kilon
meghatarozott tertiletét, a nemzetkozi forgalomban kézlekedd, menet kézbeni
hatarforgalom-ellenérzésre kijeldlt jarmdvet tartalmazza” (Boda, 2019, 246.). A
hatarterulet jogi definicidjat, illetve a hatartertletnek minésulé pontos foéldrajzi
teruletek megnevezését mindenkor a hatalyos nemzeti jogforras allapitja meg. E
szerint a hatarterlilet a jogszabaly 1. mellékletben meghatarozott telepulések
kozigazgatasi terlilete, a hataratkel6éhely, valamint az allamhatar ideiglenes
megnyitasanak idétartamara az ideiglenes hataratkel6hely (330/2007. (XII. 13.)
Korm. rend. 1. 8).

Altalanos értelemben tehat a hatarterilet a hatdrvonallal 4ltalaban
parhuzamosan futé, az orszag terlletén huzodd terlletsav, amelynek pontos
mélységét az adott helyen jogszabaly jeloli ki. Fontos kiemelni, hogy a jogszabaly a
mélységiellenbrzések esetében ,,kiils6 hataron lévé hatarterlleten kivili” teriletrél
szOl (RSZSZ. 65. 8). A schengeni bels6 hatarok esetében tehat a mélységi ellenérzés
terulete egészen az allamhatarig terjed.

A mélységi ellenérzésre vonatkozod tertlileti szabalyok a hatdsagi jogalkalmazas
szempontjabél azért birnak kilonos jelent6séggel, mert a kilsé hatarok
hatarteruletein végrehajtott folyamatos renddéri tevékenység, amely az allamhatar
6rzésére és a hatarrend fenntartasara iranyul, hatardrizeti szolgalati feladatnak és
nem pedig mélységi ellenérzésnek mindsul (lasd: Rtv. 97. § (1) bek., |)-m) pont;
RSZSZ. 62. §; pont; Boda, 2019). A hazai hatarérizeti rendszer egymasra épuld
rendszerelemekbdl, épcsékbél all. A tobblépcsbs rendszer elsd lépcsbjében
legalabb kétvonalas hatarérizeti tevékenység valdsul meg. A hatarérizet elsé vonala
az allamhatartél szamitott 1-5 kilométeres ,,zoldhatar” dvezetéig, mig a masodik
vonalé az allamhatartol 5-20 kilométerre es6 hatarteruletig terjed. Fontos kiemelni,
hogy a folyamatos renddri tevékenységgel végzett hatarérizet legfeljebb az
illetékességi terllet mélységi vonalaig terjedé hatarterlileten valosul meg. A
schengeni klls6 hatarterlleten kivil, a hatarérizeti rendszer masodik és harmadik
lépcsbjében végrehajtott ellendrzés fogalmilag és tartalmilag is mélységi
ellenérzést jelent (Balla, 2017c).

Osszefoglalva, a mélységi ellenérzés helye voltaképp nem mas, mint az
orszagnak a kulsé hatarok hatartertilet mélységi vonala és a belsd hatarok
(dllamhatar) altal behatarolt tér, amelyet nevezhetlink egyszerlien mélységi
teruletnek is. Az, hogy a mélységi teruleten belul az intézkedések végrehajtasara
pontosan milyen helyszineken keridl sor, mar sokkal inkabb az ellenérzés
végrehajtasanak mdédja kapcsan bir majd jelentéséggel.
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6.3.2. Arenddrségi mélységiellenbrzés végrehajtasanak modja és keretei

Arendbrségi mélységi ellenbrzések végrehajtasanak moédjat és kereteit illetd jogi
szabalyozds és gyakorlat szamos ponton eltér a hatarellen6rzési tevékenységtol.
Mindez persze természetes, hiszen az unidés norma is alapelvarasként fogalmazza
meg, hogy a mélységi ellenbrzések nem lehetnek azonos hatasuak a
hatarellen6rzésekkel. A mélységi ellenbrzések végrehajtasanak madjat érintd
szabalyokat tehat alapvetéen ezen kulonbségi elvaras tukrében szlikséges
értelmeznunk.

6.3.2.1. Avégrehajtas mddja, keretei: az ellenbrzés helye és ideje

Az els6 kulonbséget a végrehajtas ideje és helyszine kapcsan taldljuk. A
hatarellen6rzések végrehajtasat térben és id6ben egyfajta allandésag,
folyamatossag, kiszamithatésag jellemzi. A hatarforgalom-ellenérzés soran a
hatésag az ellenérzést minden esetben, a jogszabalyban kijelolt hataratkel6helyen,
illetve atkelé ponton, a nyitvatartasi idében — f6szabaly szerint — a helyszinre
érkez6k sorrendjében, folyamatosan végzi (RSZSZ. 63. §). A hatardrizet szintén egy
folyamatos szolgalati tevékenységet jelol, amelyet a jogszabaly altal egyértelm(ien
behatarolt foldrajzi teruleten (hatarteruleten) szikséges megvaldsitani (RSZSZ. 62.
8). A hataratkel6helyeknek a nyitvatartasi idén tuli fellgyelete szintén
hatar6rizetnek minésul. A hatarellen6rzési szolgalat ellatasa tehat a hatartertleten
és az atkeléhelyeken az év minden napjan, annak minden érajaban —hatarforgalom-
ellenérzés vagy hatarérizet formajaban - biztositott.

Ezzel szemben mélységi ellendrzéseket ez a fajta térbeli és id6ébeli kontinuitas
nem jellemzi. A mélységi ellenérzések végrehajtasara nem egy allandé helyszinen,
és nem is folyamatos szolgalati tevékenységként kerul sor. A mélységi ellenérzések
lényegét és hatékonysagat épp az adja, hogy nem tapadnak hozza a
hatarellen8rzéseket jellemz6 allanddsagi kovetelmények. A jogalkotd kifejezetten
olyan szabalyozast teremt, amely ezt a fajta operativitast erésiti.

Ennek megfeleléen, mélységi ellenbrzés az orszag barmely részén (kivéve kilsé
hatar hatarterulete), allé és mozgé ellendrzésekkel, valamint ellenérzé atengedé
pontok (EAP) telepitésével is végrehajthatd. A mozgd ellenérzéseket autépalyakon,
autoutakon lehetéség van kivezetéses és kitereléses moddszerrel is elvégezni
(36/2018. (VI. 27.) ORFK ut. 17-18. pont). Az allo ellenbrzéseket az adott felallitasi
ponton maximum kétéras id6étartamban kell végrehajtani. Az ellen6rzési
helyszineket, illetve a meghatarozott korzeteken bellli jarérozési utvonalakat,
felallitasi helyeket varatlan id6kozonként dgy kell valtoztatni, hogy az
embercsempészek szamara kiszamithatatlan legyen (36/2018. (VI. 27.) ORFK
utasitas 31. pont).
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6.3.2.2. Avégrehajtas modja, keretei: az ellenbrzéssel érintett személyi kor

Masodik fontos kulonbség az ellendrzéssel érintett személyi korhoz kapcsolodik.
A hatarellen6rzés esetében a személyek, jarmlvek ellenérzése szelektiv médon és
differencialt tartalommal, de altalanos jelleggel torténik. A személyek és jarm(ivek
biztonsagi szinthez igazodd kockazati besoroldsa (szelektalds) és az adott cél,
feladat elérését leginkabb biztositd6 modszer kivalasztasa (differencialas) arra
szolgal, hogy az intézkedés ala vont személyeket csak a szikséges meértékig
korlatozza az ellen6rzés (Balla, 2017d). A kilsé hatarok jogszerl atlépése
ugyanakkor minden esetben, mindenkire kiterjedéen (altalanos jelleggel) csakis a
hatdsag ellendrzése mellett torténhet meg. A hatarellenérzés soran alkalmazott
intézkedéseket bnmagaban a hataratlépés ténye, illetve annak kisérlete alapozza
meg. Ezzel szemben a mélységi ellenérzéseknél a kockazatelemzésen alapuld
szelektivitas, illetve a szuroprdobaszer( kivalasztas a jellemzé. A hatarellendrzéstél
eltéréen a mélységi ellendrzés specifikusnak tekinthetf. A személyek, jarmivek
ellenérzésére ugyanis minden esetben a hatdsag tagjanak — bizonyos kockazati
szempontokon alapuld vagy szuréprobaszerl (szelektiv) — egyedi kivalasztasa,
dontése alapjan (specifikusan) kerul sor.

A hatalyos torvényi szabalyozas értelmében az allamhatart kizardlag
»,hemzetkdzi szerz6désben és tdorvényben meghatarozott feltételekkel — ha
nemzetkozi szerz6dés vagy az Eurdpai Unié kdzvetlenll alkalmazandd jogi aktusa
kivételt nem tesz — a forgalom szamara megnyitott, a forgalom jellegének megfelelé
kozuti, vasuti, vizi vagy légi hataratkel6helyen vagy a hataratlépési ponton,
ellen6rzés mellett szabad atlépni” (2007. évi LXXXIX. tv. 11. 8). A Schengeni hatar-
ellenérzési kddex korabban expressis verbis rogzitette, hogy minden személyt egy
minimum-ellendrzésnek kell alavetni. A jelenleg is hatalyos kédex a ,,minimum-
ellenérzés” fogalmat ugyan mar nem tartalmazza, de a szabalyozas tartalma
tovabbra is egyértelmdlen kifejezi, hogy a kulsé hatarokon végzett ellenérzések
valamilyen tartalommal mindenkit érintenek (Schengeni hatarforgalom-ellenérzési
kodex, 8. cikk). E jogi kovetelmények teszik a hatarellendrzési szolgalati
tevékenységet altalanos jelleglivé, amely szelektalast kovetben, differencialt
tartalommal, de végs6ésoron mindenkire kiterjed, aki az orszaghataron
belépésre/kilépésre jelentkezik, illetve akinél fennall, hogy az allamhatar rendjét
sértd vagy veszélyeztetd cselekményt kdvethet el.

A mélységi ellenbrzés soran viszont — épp az elézékkel ellentétesen — az érintett
személyek, jarmlvek kivalasztasa a mindenkire kiterjedé, altalanos ellenérzés
mell6zésével, kockazatelemzés alapjan, illetve szurdprébaszerlen torténik
(RSZSZ. 2.89. pont). Amélységiellendrzés folyamatos, altaldnosan, minden polgart
érintéen alkalmazott intézkedésekkel nem hajthaté végre. E kovetelményt
egyértelmiien rogzitette a Févarosi [télétabla is egy korabbi itéletében, amely
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szerint ,a mélységi ellen6rzés nem folyamatos renddri tevékenységet, hanem
szuroprobaszertellenbdrzéstjelent” (6.Kbf.153/2016/5.). Az ellen6rzéssel érintettek
kivalasztasa tehat- meghatarozott szempontok (kockazatok) figyelembevételével -
a hatésag tagjanak dontésén alapszik.

Mindezekbdl egyenesen kovetkezik, hogy a mélységi ellenbrzésre nem a
totalitas, hanem a differencialas és szelektivitas jellemz6. A 36/2018. (VI. 27.) ORFK
utasitas ezzel kapcsolatban rogziti is, hogy ,,a mélységi ellenbrzési feladatokat a
hatarbiztonsagi rendszer elsé lépcsbjében végrehajtott tobbvonalas ellenbrzéssel
o0sszhangban, azt tamogatva, a totalis ellenbrzés mell6zésével, differencialt és
szelektiv mddon, az altalanos rendészeti tevékenységek keretében a rendelkezésre
allé erék és eszkdzbk leggazdasagosabb felhasznalasaval kell végrehajtani” (30.
pont) A mélységi ellenbrzések soran alkalmazott kivalasztas, az ellenbrzés ala vont
személyek és jarmlvek mellett kiterjed az ellen6rzési helyszinekre, illetve a
jarérutvonalak kivalasztasara is (36/2018. (VI. 27.) ORFK ut. 31. pont).

Az ellenbrzéssel érintett személyi kor tekintetében a masik fontos kilonbséget
az allampolgarsag jelenti. A hatarellendrzés — annak altalanos jellegéb6l fakaddan
- még ha differencialt tartalommal is, de kiterjed minden allampolgarra, igy a
szabad mozgas unids jogaval rendelkezé személyekre és a harmadik orszagok
polgarai egyarant. A jogi kiilonbség alapvetéen csak abban ragadhatd, hogy ezen
csoportok vonatkozasaban az ellendrzésekre differencialt tartalommal kerll sor. A
szabad mozgas unids jogaval rendelkezd személyek esetében az ellenbrzés
szlikebb tartalommal valésul meg, mint a harmadik orszagok allampolgarainal:
személyazonossag, allampolgarsag megallapitasa, hataratlépésre jogosité uti
okmany eredetiségének és érvényességének ellenbrzése, relevans adatbazisokban
torténd vizsgalat (Schengeni hatar-ellenérzési kddex, 8. cikk (2) bek.). A hatarérizeti
célu intézkedéseknél szintén nincs kilonosebb jelentésége az allampolgarsagnak.
Hiszen a hatar6rizet f6 célja a jogellenes hataratlépések megakadalyozasa,
felderitése, a hatarokon atnyuld binozés elleni kuzdelem, valamint a hatart
illegalisan atléepd személyek elleni intézkedések meghozatala (Schengeni hatar-
ellenérzési kddex, 13. cikk (1) bek.). Az dllamhatar atlépése alapvetben két esetben
lesz jogellenes: ha engedély nélkil (uti okmany hianyaban, vagy lejart
érvényesség(, vagy érvénytelen uti okmany birtokaban), vagy ha meg nem engedett
maodon (a hatarforgalom ellendrzésirendje aléli kibuvassal) torténik. Az orszaghatar
atlépésének jogellenessége szempontjabdél irrelevans az elkovetd személy
allampolgarsag. A tiltott hataratlépést ugyanis allampolgarsagra tekintet nélkul
barki elkovetheti. A teljesség kedvéért megjegyzendd, hogy a tiltott hataratlépés
még a belsé hatarok viszonylatabanis elkovethetd (Cserép, Fabian & Rézsas, 2018).
A kdzosségi norma ugyanis a tagallamok kozotti belsd hatarok atlépése soran csak
a személyek hatarellen6rzése alél ad mentességet (Schengeni hatarforgalom-
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ellenérzési kddex 1. cikk), de arra nem, hogy a hataratlépésre érvényes uti okmany
nélkul keruljon sor.

Ezzel szemben a mélységi ellendrzéssel kozvetlen érintett személyi korbe
kizarolag a kulfoldi allampolgarok tartoznak. Az ellenérzés soran alkalmazott
intézkedések ugyanis annak a megallapitasdara szolgalnak, hogy a kulfoldiek
jogszerlen tartozkodnak-e Magyarorszag teruletén (RSZSZ. 2. § 9. pont). A magyar
allampolgarok esetében a magyarorszagi tartézkodas jogszerlségének vizsgalata
alkotmanyos okokbdl kizart. Az Alaptoérvény ugyanis rogziti, hogy ,magyar
allampolgar Magyarorszag tertiletér6l nem utasithatd ki, és kulfoldrél barmikor
hazatérhet” (Alaptorvény, XIV. cikk (2) bek.). A magyarok tekintetében az orszag
teruletén vald tartozkodas és kualfoldrél torténd szabad hazatérés joga
allampolgarsagi jog, amely egyforman és minden feltétel nélkil megillet minden
magyar allampolgart (Karsai, 2023). Ezzel szemben a kulféldi allampolgar
kiutasitdsanak - bizonyos garanciak mellett (torvényes hatarozat alapjan,
csoportos kiutasitas tilalma) — nincs alkotmanyos akadalya.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a mélységi ellen6rzéssel érintett személyi
kor esetében a jogalkotd kulfoldiekrél, és nem pedig harmadik orszagok
allampolgarairdl rendelkezik. A jogszabaly a kulfoldi fogalmanak értelmezését
viszont nem tartalmazza. Igy szigoru jogi értelemben - noha a kompenzacids
intézkedések eredendéen a harmadik orszagbeli allampolgarokkal szemben hatnak
—amélységi ellendrzés szempontjabdl elvileg nincs kiilondsebb jelentésége annak,
hogy az ellen6rzott személy mas unids tagallam, vagy harmadik orszag
allampolgara e. A szabad mozgas unios jogaval rendelkezé személy magyarorszagi
tartézkodasa egyébként Ugyszintén lehet jogszerltlen. Minthogy az unids polgarok
és csaladtagjaik valamely, az allampolgarsaguktoél eltéré eurdpai uniés tagallambol
torténd kiutasitasanak lehetéségét a kozosségi jog nem zarja ki (Gyeney, 2023). A
jogszabaly kulon értelmez6 rendelkezésének hianyaban, a mélységi ellenérzés
kapcsan ezért a ,kulfoldiek” alatt elviekben érteni kell minden személyt, aki
Magyarorszagnak nem allampolgara. Kivételt képeznek természetesen a kettés
allampolgarok, hiszen esetlikben a magyar allampolgarsag a jogszer( tartézkodas,
a hazatérés alkotmanyos jogat biztositja.

A mélységi ellenérzéssel érintett személyi kdrbe a magyar allampolgarok tehat
kdozvetlen moédon nem érintettek, kdzvetett formaban viszont igen. A mélységi
ellenérzés célcsoportjaba ugyanis azok a magyar allampolgarok is beletartoznak,
akik a kulfoldiek jogellenes magyarorszagi tartdozkoddsahoz torvénysérté maédon
hozzéajarulnak, segitséget nyujtanak (példaul: embercsempész). Lasd
részletesebben a 6.3.3. fejezetben.
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6.3.2.3. A végrehajtas modja, keretei: az ellenérzés joghoz kétdttsége és a
kockazatelemzés

A harmadik kidlonbség a hatarellen6rzések és a mélységi ellenbrzések
végrehajtdsanak madjat illetéen, az ellenbrzéseket (a renddri intézkedéseket)
megalapozo jogalkalmazoéi dontés eltérd jellege adja.

Ezzel kapcsolatban elészoris azt szlikséges tudni, hogy a kozigazgatasi dontések
mindenkor a hatalyos jogszabaly keretei kozott szlletnek, vagyis joghoz kotottség
jellemzi 6ket. A dontések meghozatalakor azonban a déntést hozo szerv, illetve
annak tagja legtobbszor bizonyos foku szabadsaggal rendelkezik (Patyi, 2017). A
jogszabalyok ugyanis a legtobb esetben nyitva hagynak egy olyan szabad dontési
mez6t a jogalkalmazok szamara, amelyben a jogalkalmazd belatasara hagyja a
konkrét helyzetben a jogi dontés meghozatalat (Szabd, 2015). Ezt a dontési
mozgasteret nevezzuk mérlegelésnek, amelynek kiulonb6zé fokozatai lehetnek
attol fuggben, hogy az adott dontés meghozatalat mennyire jellemzi a joghoz
kotottség, illetve kotetlenség (Patyi, 2017).

Mindezek alapjan a hatarellenérzés, mint jogalkalmazéi tevékenység a jogilag
teljesen, illetve a nagyrészt kotott kategoriakba sorolhaté. A hatarellendrzést
voltaképp, annak jogi fogalma predesztinalja a joghoz kotottségre. A kozdsségi
norma értelmezése szerint ugyanis a hatarellen6rzés, mint szolgalati tevékenység
végrehajtdsara, a hatar atlépésére iranyuld szandék vagy az atlépés esetén, minden
mas oktdl fuggetlenul kertl sor. Masként megfogalmazva, a kulsé hatarok atlépése,
illetve ennek szandéka 6nmagaban, fuggetlentl minden egyéb korulmeénytél, a
jogszabaly erejénél fogva intézkedési kotelezettséget teremt. Hanuska (2009)
szerint ez a jogi kitétel kulonbozteti meg a hatarellenérzési tevékenységet minden
mas rendvédelmi feladattél. F&szabalyként tehat kijelenthetd, hogy a
hatarellen6rzések esetében az intézkedések végrehajtasara azért kerdl sor, mert
azt a jogszabaly rendelkezései a hataratlépés ténye vagy szandéka esetére
kotelezden elbirjak. Az ellenbrzéseket végzb hatdsagi személy mérlegelési jogkore
ezaltal meglehet6sen korlatozott abban tekintetben, hogy hatarellen6rzés soran
intézkedést foganatosit-e valakivel szemben vagy sem.

A hatarforgalom-ellenérzések alkalmaval az intézkedések végrehajtasara
alapesetben azért kerul sor, mert a Schengeni hatar-ellen6rzési kédex elbirasaibol
kozvetlenul szarmazik, hogy a kiilsd hatarokon végzett hatdsagi ellen6rzés, még ha
eltéré tartalommal is, de minden személyre — a szabad mozgas unids jogaval
rendelkezékre is — kiterjed (Schengeni hatarforgalom-ellenérzési kddex, 8. cikk).
Ezzel kapcsolatban a kédex rogziti, hogy ,,azokat a személyeket, akik f6szabalyként
nem tartoznak az adatbazisok lekérdezésével végzett, nem teljes korii ellenbrzések
hatalya ala, legalabb olyan ellenérzésnek kell alavetni, amely az uti okmanyok
bemutatasa vagy felmutatasa alapjan lehetbvé teszi a személyazonossaguk
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megallapitasat” (Schengeni hatarforgalom-ellenérzési kédex, 8. cikk (2a) bek.). A
hatarérizeti tevékenység mar kevésbé joghoz kotott, ugyanakkor az ellenérzések
végrehajtasdval kapcsolatos jogalkalmazoéi dontés szabadsagat itt is korlatozzak
bizonyos jogi kotelezvények. A Schengeni-kézikonyv példaul elbirja, hogy a
hatarérizeti tevékenység soran a hatdsag tagjai koteles ellendrizni azon személyek
okmanyait, akiket a jarércsapat nem ismer, valamint kételes megallitani minden
olyan gyanus személyt, aki vélhetéen nem rendelkezik okmanyokkal (lll. rész, 2.
pont 2.3. alpont). A jogszabaly ezekre az esetekre kdgens normakat tartalmaz, ami
kizarja a hatésag tagjanak mérlegelési lehet6ségét, ezaltal jogi kotottséget teremt.

A renddrségi mélységi ellendrzéseket ezzel szemben sokkal kevésbé jellemzi a
joghoz kotottség, igy ezekben az esetekben a hatdsag tagja meglehetésen széles
mérlegelési jogkorrel rendelkezik az intézkedések foganatositasa tekintetében. A
hatalyos rendelkezés értelmében, a mélységi ellenérzés soran a hatésag tagja az
intézkedés ala vont személyek, jarmlvek kivalasztasat ,jellemzbéen
kockazatelemzés alapjan, illetve szurdprébaszeriien” hajtja végre (RSZSZ. 2. § 9.
pont).

Ezen a ponton egy fontos kdzbevetéssel kell éljek. A jogalkotd ugyanis a
kockazatelemzés és a szuréprébaszerl kifejezések kozott az illetve” kotészot
hasznalja. E kot6ész6 alkalmazasa ugyanakkor nem tul szerencsés, mert afelsorolas
elemei kozotti logikai kapcsolat igy nem egyértelmd. Pontosan ezért a
jogszabalyszerkesztés rendjérél szold norma is csak kivételes esetben engedi
alkalmazni ezt a kotészot a jogi normakban (61/2009. (XIl. 14.) IRM rend. 3. § (7)
bek.). Ahogyan ugyanis azt az igazsagugyi tarca egy korabbi magyarazatdban
kifejtette: ,az »illetve« kotészé - ellentétben példaul az »és« és a »vagy«
kotészavakkal — tobb jelentéssel rendelkezik a magyar nyelvben. Hasznaljak a
vagylagossag kifejezésére (pl. »aludt, illetve pihent«), az egylittesség kifejezésére
(pl. »a zene, illetve a tanc az élete«), arra is, hogy ha a felsorolas elemei k6zétt mind
az »és«, mind pedig a »vagy« kotészo alkalmazasa szlikséges (pl. »ittasan, illetve
bodult allapotban«). [...] Ezek a példak is ravilagitanak arra, hogy az illetve k6té6szo
hasznalata nem segiti minden esetben a vilagos, atlathatd szabalyozas
kovetelményének a megvalosulasat, ezért jogszabaly szbvegében a Rendelet
alapjan csak akkor alkalmazhatd, ha mas mddon nem lehet egyértelmden kifejezni
a szabalyozas tartalmat.” (idézi: Nagy, 2023).

A RSZSZ. rendelkezése kapcsan elsére tehat nem egyértelmd, hogy az ,,illetve”
kozt6szd a szurdprobaszerliség és a kockazatelemzés kozott vagylagossagra vagy
egylttességre utal. Ez a kérdés a nemzeti és kozOosségi jogszabalyok tartalman,
illetve a kialakult joggyakorlaton keresztul tisztazhaté. A Schengeni hatar-
ellenérzési kodex a tagallamok terliletén végezheté ellen6rzésekkel
Osszefliggésben rogziti, hogy az ilyen tipusu ellen6rzések akkor felelnek meg a
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kdzosségi normanak, ha azok nem szisztematikusak, illetve a kozrendet érinté
esetleges veszélyekkel kapcsolatos altalanos rendérségi informacion és
tapasztalaton alapulnak (23. cikk a) pont). A kozosségi jogalkotd tehat megelégszik
azzal, ha a mélységi ellen6rzés végrehajtasara a kozrendet, kozbiztonsagot
esetlegesen fenyegeté veszélyekkel kapcsolatos renddri tapasztalatok alapjan
kerul sor. A tapasztalat, mint jogi kovetelmény dnmagaban meglehet6sen tag
mozgasteret biztosit a jogalkalmazé szamara az ellenbrzések végrehajtasa
kapcsan.

A nemzeti jogszabaly, bizonyos mértékben szintén lehetfséget biztosit a
jogalkalmazé szamara, hogy az intézkedések alkalmazéasa tekintetében szabadon
mérlegeljen. Az RSZSZ. vonatkozd rendelkezése ugyanis a mélységi ellenérzés
definialasa soran a kockazatelemzést megel6zéen a ,jellemzéen” médhatarozot
hasznalja, amely szintén azt jelzi, hogy a kockazatelemzés, mint az ellenbrzésre
torténd kivalasztas eszkdze nem minden esetben alkalmazandé jogi kovetelmény,
mindossze ez a tipikus. A rendérhatdsag altal kiadott Mdédszertani Utmutatd a
jogszabaly értelmezésével kapcsolatban pedig a kovetkezdk szerint értelmez: ,a
mélységi ellenbrzés soran, amely a magyarorszagi tartézkodas megallapitasara
iranyul, toérekedni kell arra, hogy az ellen6rzésre kockazatelemzés alapjan,
szurdéprdobaszerlien keriljobn sor, és annak célja nem lehet hatarellenbrzés”. A
Mddszertani utmutaté tehat szintén csak f6szabalyként allapitia meg a
kockazatelemzés szikségességét. Kivételes esetekben az ellen6rzés - célhoz
kototten - pusztan szuroprobaszer( kivalasztassal is megvalésulhat. E
jogértelmezés helytallosagat er6siti a birdsagi joggyakorlat is. A Debreceni
Torvényszék Katonai Tanacsa egy korabbi itéletében leszogezi: ,,a birésag
megitélése szerint a korabban hivatkozott ORFK mddszertani levélben irt
szurdprdobaszerli ellenbrzést nem ugy kell értelmezni, hogy szemrevételezés
alapjan esetlegesen migracidval vagy arucsempészettel 6sszefliggésbe hozhato -
vagyis gyanus — gépkocsikat kell szuroprobaszerten ellendrizni. Az ilyen jarmivek
igazoltatasa ugyanis kivétel nélkll kételezd, s az ezen kiviil esé gépjarmdveket kell
szurdprdobaszerlien ellenérizni a migracié vagy arucsempészet kizardasa vagy
felfedése érdekében.” (Kb.70/2014/20). Mindezt kés6bb a masodfokon eljard
Févarosi [télétabla is helytalld értelmezésként fogadta el (Kbf.153/2016/5). Az
elmarasztalo itéletek lényege, hogy a mélységi ellenbrzések végrehajtasat
onmagaban nem zarja ki az a tény, hogy a rendér feladatellatdsa soran nem
tapasztal az el6zetes kockazati profilokba illeszkedd kortlményt, hiszen ilyen
esetekben koteles elére meg nem hatarozott szempontok (kockazatok) nélkul,
szUréprébaszerlien valasztani a lehetséges személyek, jarmdvek kozul.

Ajogszabalyok tartalma és a kialakult joggyakorlat alapjan megallapithatd tehat,
hogy a mélységi ellendrzések esetében az ,illetve” kozt8sz6 a szurdprobaszerliség
és a kockazatelemzés kozott vagylagossagot fejez ki. Kovetkezésképpen, a
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meélységi ellen6rzés soran az intézkedéssel érintett személyek és jarmUlvek
kivalasztasa — f6szabaly szerint — kockazatelemzés alapjan torténik, de nem
tekinthetdé jogszer(itlennek az sem, amikor a mélységi ellen6rzés soran az
intézkedések végrehajtasara elézetes kockazatelemzés nélkil, szuréprébaszerien
keril sor. Az ellen6rzésekre torténd kivalasztast — kivételes esetekben -
megalapozhatjak az ismert kockazatokon kivil mas korulmények is, példaul a
hatdsag tagjanak korabbi tapasztalatai vagy kozvetlen észlelései is.

A f6szabaly azonban az, hogy a mélységi ellen6rzések tervezése és végrehajtasa
kockazatelemzésen alapul.?® De, hogy mit is kell érteni kockazatelemzés alatt, azt
a jogszabaly nem rogziti. A rendészeti terminolégiaban a kockazatelemzés a
»rendészettel 6sszefliggb és mas relevans adatok, illetve a rendészeti feladatokhoz
kapcsolddd informaciok kézotti 6sszefliggések feltarasat, azonositasat és azok
értékelését végzb rendszeres, céliranyos, 6sszehangolt tevékenység [...]” (Boda,
2019, 325). A kockazatelemzés soran tehat informaciok kozotti 6sszefliggéseket
vizsgalunk. Az informacidk vonatkozhatnak személyekre, targyakra, helyszinekre s
minden egyéb olyan korulményre, amelyek a jogellenes cselekményekkel objektiv
modon 6sszefliggésbe hozhatok.

Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégigja (NIHS) a
hatarrendészeti szakteriiletet érintéen rovid attekintést ad a renddérség
kockazatelemzési rendszerérél, amely vertikalisan harom szintre tagozddik.
»Kbzponti (orszagos) szinten elkllonitett feladat- és hataskérrel mikédé 6nallo
szervezeti egység veégzi a stratégiai szintl kockazatelemzést, amelyhez a
szakiranyité kézponti szervek és az EUROSUR mikodtetését végzé Nemzeti
Koordinacids Kézpont folyamatos tamogatast nyujtanak. Terlileti (megyei) szinten a
taktikai kockazatelemzés végrehajtasa érdekében a kiils6 és belsé hatarok mentén
elkilondlt szervezeti rendben, de hatartipusonként azonos elvek mentén szervezett
szervezeti elemek tamogatjiak a helyi szervek munkajat. Helyi szinten
(hatarrendészeti kirendeltségeken és rendbrkapitanysagokon) az operativ/mdveleti
kockazatelemzés végrehajtasaval megbizott személy elemzi és értékeli a
rendelkezésre allé adatokat” (NIHS, 5. fejezet). A kockazatelemzési termékek
szintekhez igazodva eltéré rendeltetéssel birnak. A kdzponti szinten készuld
kockazatelemzések a hosszabb tavu stratégiak kialakitasat, a vezetdi dontések
el6készitését segitik. A teruleti és a helyi szinten készulé kockazatelemzési
termékek ezzel szemben a rovidebb tavu stratégidak kidolgozasat, valamint a
végrehajtast érintd konkrét feladatok meghatarozasat szolgaljak.

28 A teljesség kedvéért meg kell jegyezni, hogy a kockazatelemzésnek természetesen a

hatarforgalom-ellenérzés, illetve a hatarérizet esetében is kiemelt jelentésége van.
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6.3.2.4. A kockazati szempontok forrasai

A mélységi ellenbrzésekkel dsszefuggésben, a kockazatelemzést megalapozé
informacidknak, kockazati szempontoknak tobbféle forrasa létezik. A mélységi
ellenérzéseket érintéen igy beszélhetiink kulonésen (1) jogszabalyban
meghatarozott, (2) hatésagi forrasbél és (3) egyéb forrasbdl szarmazoé kockazati
szempontokrol.

Ajogszabalyban meghatarozott kockazati szempontok kérébe tartoznak azok,
amelyeket valamely jogi norma a mélységi ellendrzésekkel érintett jogsértések
szempontjaboél — direkt vagy indirekt médon — kockazatként deklaral. Személyekre,
jarmivekre vagy helyszinekre vonatkozd kiilonb6z6 kockazati profilokat tobb norma
is tartalmaz. Jogszabalyban nevesitett kockazati szempontnak mindsul az illegalis
migracioval osszefuggd jogseértések kezelésével kapcsolatos altalanos rend6ri
feladatokat meghatarozé norma értelmezésében (36/2018. (VI. 27.) ORFK ut.):

- akiemelt kdzuti athaladasi csomdpontok (32. pont e) alpont);

- a harmadik orszagbeli allampolgarok pihentetésére alkalmas helyek (32.

pont f) alpont);

- a vendéglatohelyek, kereskedelmi szallashelyek, tomegkozlekedési
eszkozok (32. pont h) alpont);

- az allamhatar irdanyabol a févaros felé, valamint az orszag mélységébdl a
schengeni belsé hatarok felé kdzleked6 gépjarmuivek (34. pont);

- abérelt és/vagy egyterd, lesotétitett gépjarmuivek (34. pont);

- azok a jarmdvek, amelyeknél a gépjarmivezetd és a gépjarmi honossaga
eltér (34. pont).

A jar6rszolgalati tevékenységrél rendelkezé norma értelmezésében (13/2017.
(. 24.) ORFK ut. 78. pont) szintén kockazati kategdridba tartozik:

- az allamhatar iranyaba, illetve iranyabdl vezetd nagy forgalmu kozutakon a
gépjarmivek kisorolasara alkalmas helyek;

- afolydkon atvezetd hidak, kompok;

- az autodpalyak és autdutak, valamint ezek pihenéhelyei;

- az illegalis migracié athaladasi csomoépontjait képezé nagyobb varosok
vasutallomasai, autdbusz- palyaudvarai, szallodai, panziéi, maganszallasai,
kempingjei, turistaszalléi, tiduléhazai;

- a nem magyar allampolgarok engedély nélkuli munkavallalasara jellemz6
teruletek;

- a nem magyar allampolgarok engedély nélkuli arusitdsara kiemelten
alkalmas helyszinek.

Az Aaltalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szervek MEKTA
egységeir6l rendelkezé norma értelmezésében pedig a kulfoldi személyek altal
latogatott szérakozdhelyek, szallashelyek, illetve kdztertiletek tartoznak a mélységi
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ellendrzés szempontjabdl kockazati profilba illesztheté helyszineknek (24/2012.
(XI1. 29.) ORFK ut. 7. pont v) alpont).

A hatésagi forrasbol szarmazé kockazati szempontok korébe tartozik az
illegalis migracié és azzal kapcsolatos egyéb jogsértések konkrét elkdvetésére vagy
tendenciaira vonatkozé minden olyan informacid, adat, amelyeket az altalanos
rendéri feladatokat ellatd szerv (belsé forrasok), valamint mas magyar és kulfoldi
hatésagok (kulsé forrasok) kifejezetten e cselekmények felderitése céljabol
gyljtenek és biztositanak a mélységi ellenérzést ellaté rendbri szerv szamara.

Az Aaltalanos rendéri feladatokat ellatd szervezeti egységek tekintetében
kozvetlen, belsd informacioforrasként kell utalnunk elészor is a szakiranyitd
szervek altal, bels6 normakban, intézkedésekben, segédanyagokban nyujtott
kockazati szempontokra. A mélységi ellendrzések végrehajtasanak technikai
részleteir6l rendelkez6 Mddszertani utmutaté ennek megfeleléen tartalmaz is
altalanos érvény( kockazati szempontokat, példaul:

- embercsempész szervezetekkel fert6zott tertiletekrél szarmazo jarmda;

- olyanjarmu, amely roviddel az ellenérzés el6tt lépett be az orszagban;

- hatarterlletrél kivezetd alsdbbrendi utak, illetve az azokat a f6 kozlekedési

csomoépontokkal 6sszekotd féutvonalak, autdpalyak.

Az el6z8h6z hasonldan, a szakiranyitast végz6 kozponti szervezeti egység részérél
korabban, kifejezetten a személy- és teherszallité vonatokon utazd jogsértések
kiszlrésére is kiaddsra kerllt egy mdédszertani Utmutaté.? Ebben — a mélységi
ellenérzésekhez kapcsoldoddan — az elkovetések szempontjabol kockazatot jelentd
helyszinek (konkrét telepulések vasutallomasai) mellett az egyének viselkedésére
(példaul: viszonylag kipihentek, kevésbé visszahlzdoddk, korlatozott nyelvtudassal
rendelkeznek), megjelenésére (példaul: tobbnyire nem egyedul, hanem legalabb
ketten vagy kis csoportban kdzlekednek), illetve killemére (példaul: ruhazatuk
némileg rendezett) vonatkozdan talalhatunk kockazati szempontokat.

Az altalanos rendéri feladatokat ellatd szervezeti egységek masik kozvetlen,
belsé informacid forrasa, a hatésag sajat blnlgyi szolgalata, ami a helyi és teruleti
szint(l kockazatelemzési feladatok tamogatasara is alkalmas. A korabban mar
tobbszor hivatkozott, illegalis migracié kezelésével kapcsolatos rendéri feladatokat
meghatarozé ORFK utasitas ezzel kapcsolatban konkrét feladatokat szab a b(intgyi
szakterulet szamara. A szervezetinorma eldirja, hogy ,,az illegalis migracid teriiletén
végzett felderité tevékenységet ugy kell megszervezni, hogy az biztositsa a
hatarbiztonsag fenntartasahoz sziikséges hirigényeket. Ennek érdekében

29 ORFK Médszertani Utmutatd, a személy- és teherszallité vonatokon utazo, vélelmezhetden
illegdlis hataratlépést megkisérld kulfoldiek kiszlirésére és a rendOrség értesitésének rendjére
(29000/15554-12/2013. Alt.)
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folyamatos informacidgydjtést, felderité tevékenységet kell folytatni, a megszerzett
informacidkkal tamogatni kell a hatarellenbrzésért és a mélységi ellenbrzésért
felelés szerveket” (36/2018. (VI. 27.) ORFK ut. 4. pont). A jogszabaly vonatkozdé
rendelkezése szerint, arenddri szervek blnulgyi feladatkoriikben eljarva, feladat- és
hataskoruknek megfeleléen folyamatosan gy(jtik, elemzik és értékelik a migracioés
szempontbél szamba veheté allamok helyzetérél szoléd informacidkat, igy
kuléndsen (36/2018. (VI. 27.) ORFK ut. 5. pont):

- azon adatokat, melyek tarsadalmi, politikai feszultséget gerjeszthetnek,
vallasi Osszeltkozésekhez vezethetnek, nemzetiségek kozotti
leszamolasokat indukalhatnak, vagy sulyos gazdasagi valsagokra utalnak;

- a szomszédos vagy harmadik, féként tranzitorszagok idegenrendészeti
tevékenységében, menekult-politikdjaban, kozbiztonsagi helyzetében
bekovetkezd valtozasokat, tendenciakat és azok varhaté hatasait;

- a hazankon at Nyugat-Eurépaba hiuzédé migracids csatornak tekintetében
az adott rendéri szerv illetékességi terliletén mikodé embercsempész
szervezetekre vonatkozd informacidkat, ezen belul

o a csempész szervezetek szervezeti strukturdjara, személyi
Osszetételére,
az alkalmazott elkovetési moédszerekre,
tevékenységuk foldrajzi kiterjedésére,
az alkalmazott technikai eszkozeikre,
az embercsempészéssel 0Osszefuggd mas blncselekmények
elkovetésére vonatkozo informéacidkat;
- a Magyarorszagon mukodd, magyar allampolgarokbol és/vagy kulfoldi
elkovetbkbol allé embercsempész csoportok, szervezetek, okmanyhamisito
mUhelyek mikodésére utald informacidkat;

o O O O

- a kulfoldiek jogszerltlen magyarorszagi beutazasat, Magyarorszagon valo
tartézkodasat elésegitd szervezetek - igy kulondosen utazasi irodak,
szallitmanyozasi  vallalatok, szallasadd helyek, alapitvanyok -
tevékenységére utald informacidkat;

- az allamhatarhoz, valamint annak jogellenes atlépéséhez kotédd
blncselekményekre - igy kilonosen kabitdszer, fegyverek és robband
anyagok, jovedéki termékek, védett természeti értékek csempészetére,
erészakos, terrorjellegl cselekményekre —vonatkozo adatokat;

- az allamhatar Orzését, az allamhatar jogellenes atlépésének
megakadalyozasat, az allamhataron athalado6 személy- és jarmuforgalom, a
szallitmanyok ellen6rzését, tovabba az allamhatar rendjének fenntartasat
befolydsold informacidkat;
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— akulfoldiek beutazasara, magyarorszagi tartozkodasara és a bevandorlasra
vonatkozé jogszabalyokban meghatarozott rendéri feladatok ellatasat
befolyasolo adatokat;

- azallamhatar rendjét kozvetlenll veszélyeztetd cselekmények kezeléséhez
szukséges informaciokat.

Az altalanos renddrségi feladatokat ellatd szerv kozvetlen szervezeti forrdsként
kell utalnunk az ORFK vezetésével mikodtetett, az illegalis migracié és az ahhoz
kapcsolédé mas jogellenes cselekmények felderitését szolgalé komplex ellendrzé
rendszerre. Ennek egyik alaprendeltetése szintén a kockazatelemzés, valamint azt
tamogato informaciok gyljtése és megosztasa. A rendszer operativ mikodtetéseért
felelds IVCS-nek a kockazatelemzéssel 0sszefliggd feladatai kozé tartozik tobbek
kozott, hogy:

- folyamatosan gyUjtse, elemezze és értékelje azillegalis migracio és az ahhoz
kapcsolédé mas jogellenes cselekmények tendencidira, a hatdsagok
idegenrendészeti, foglalkoztatas-felligyeleti és kozlekedési hatdsagi, illetve
kdzbiztonsagi ellenbrzéseinek rendszerére, valamint a tapasztalatok alapjan
tervezett eseti jellegli és altalanos érvényl intézkedésekre vonatkozo
informacidkat;

- szervezze az illegalis migracio ellendrzésével, az ahhoz kapcsolddd mas
jogellenes cselekmények felfedésével ¢és a hatdsagi eljarasok
lefolytatasaval kapcsolatos tapasztalatok, ellen6rzési maddszerek,
informaciok atadasat, illetve kicserélését;

- szervezze az orszagos vagy regionalis szintl kdzos idegenrendészeti,
foglalkoztatas-felligyeleti és kozlekedési hatdsagi, illetve kozbiztonsagi
ellenérzéseket és akcidkat, elézetesen tajékoztassa az ellenérzésben vagy
akciéban részt nem vev6 egyuttmikodé hatdésagokat;

- havonta egyeztesse és hetente pontositsa a kozos idegenrendészeti,
foglalkoztatas-felugyeleti és kozlekedési hatdsagi, illetve kdzbiztonsagi
ellenérzéseket és akcidkat, 6sszehangolja azok végrehajtasat (8/2010. (ll.
19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egylttes ut. 14. pont).

A komplex ellenérzési rendszer jogi lehetéséget biztosit tovabba arra, hogy az
illegalis migracidval kapcsolatosan azok az informacidk is gyorsan és hatékonyan
eljussanak a mélységi ellen6rzéseket végrehajté altaldnos renddrségi szervek
részére, amelyek mas szervezetektdl szarmaznak (példaul: TEK, NAV).

A hatalyos szabalyozas értelmében a mélységi ellen6rzések elékészitéséhez
szukséges kockazatelemzési informaciok szarmazhatnak koézvetlenul egészen
alacsony szervezeti szintekrél is, mint példaul a korzeti megbizotti szolgalat. A
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korzeti megbizottak (KMB) jogi norméaban vald kulon nevesitése e téma kapcsan
bizonyos fokig érthetd is, hiszen a KMB-sek egyik alapvet6 rendeltetését éppen a
lakossaggal vald szoros kapcsolattartds, a helyi informaciok gy(jtése és
megosztas, valamint a helyi viszonyok kivalé ismerete jelentené (Tihanyi, 2013;
Tihanyi & Papp, 2022). A 26/2015. (XIl. 9.) ORFK utasitas feltehetéen éppen ezért
hatarozza meg a mélységi ellen6rzésekkel osszefliggésben kilon feladatként az
illegalis migracidval kapcsolatos jogsértésekre vonatkozé informaciogydjtést a
KMB-sek szamara (57. pont c) alpont).

Az Aaltalanos rend6ri feladatokat ellatdé szerv mélységi ellenbrzési
tevékenységének tervezését, a kockazati tényezdk beazonositasat segithetik
tovabba a mas hazai rendvédelmi feladatokat ellatd szervektdl (példaul: NIK), vagy
kalfoldi hatésagoktol, intézményektdl (példaul: FRONTEX, EU intézmények)
szarmazo konkrét célinformaciok is.

A jogszabaly nem zarja ki, hogy a mélységi ellen6rzések tervezése és
végrehajtdsa soran a hatdsag az eddig emlitetteken tul, egyéb forrasokbél szarmazé
informacidkat is felhasznaljon. Az egyéb forrasboél szarmazé kockazati tényezék
kozé tartoznak kulonosen azok az adatok, informaciok, amelyek az illegalis
migracid, az embercsempészés és mas kapcsolédé jogsértések gyakorlataval,
tendenciaval foglalkozé tudomanyos kutatdsok eredményei, a hazai és nemzetkozi
kutatdintézetek, civil szervezetek jelentései, tapasztalatai nyoman jutnak a hatésag
tudomasara. A kockazati profilok kialakitasat, pontositasat segithetik példaul a
magyar, illetve kulfoldi hatdsagok tapasztalatait, az elkdvetési modszereket,
eszkozoket bemutatd elemzések, amelyeket a hazai és nemzetkozi szakirodalom
kozol (lasd: Balog, 2016; Europol, 2019; Eberhardt, 2016; Radi, 2016; Schloenhardt,
2019; Szép, 2024).

A kockazatelemzést megalapozé informaciok forrasa lehet a lakossag is. A
panaszokrol, kozérdekl bejelentésekrél, valamint visszaélések bejelentésével
Osszefliggd szabalyokrolszold 2023. évi XXV. torvény (Panasz tv.) mindenki szamara
lehetbséget biztosit, hogy kozérdekl bejelentéssel forduljon a bejelentéssel
Osszefliggd targykorben eljarasra jogosult szervhez (Panasz tv. 2. (1) bek.). A
jogszabaly a bejelentés tartalmat illetbéen pedig meglehetésen tag értelmezést
alkalmaz. A torvény szerint ugyanis a kozérdekU bejelentés olyan kértilményre hivja
fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész
tarsadalom érdekét szolgalja (Panasz tv. 1. § (3) bek.). Az orszaghatar jogellenes
atlépése, vagy az orszagban torténd illegalis tartdzkodas pedig mindenképp ebbe a
korbe tartozik. Erre vald tekintettel a belsé norma példaul kifejezetten utal arra,
hogy az allampolgari észlelés, bejelentés esetén, amennyiben az illegalis
migraciohoz kapcsolodo jogsértés észlelése soran a szallité gépjarm(ire vonatkozé
informacio all rendelkezésre, akkor az észlelés helye szerinti tevékenység-iranyitasi
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kézpont (TIK) koteles értesiteni a valdszind mozgasi irdanyban lévé 0sszes tobbi
ugyeletet (36/2018. (VI. 27) ORFK ut. 44. pont).

A vonatkozoé jogi szabalyozas részletes attekintését kovetdéen lathatd, hogy a
rendérségi mélységi ellenérzések végrehajtdasanak mddja szdmos ponton eltér a
hatarellen6rzési tevékenységtdl. Ezek 6sszefoglalva a kovetkezdk:

— a mélységi ellenbrzések helyszine és ideje tekintetében a rugalmassag
jellemzé;

— amélységiellendrzéseknél az intézkedéssel érintett személyek, jarmivek
kivalasztasa mindenkor specifikus jelleggel, kockazatelemzésen alapuld
szelektivitas modjan torténik;

— amélységi ellenbrzésekre kevéssé jellemzd a joghoz kotottség;

— ahatdsag tagja viszonylag széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik;

— az intézkedések végrehajtasa a felmerulé kockazatok alapjan vagy
szurdprébaszerlen torténik.

6.3.3. Arenddrségi mélységiellendrzés rendeltetése és eszkdzei

Végezetll, vizsgaljuk meg a rend6rségi mélységi ellenbrzés rendeltetésére és
eszkOzeire vonatkozd szabalyokat, amelyek az eddig emlitetteken tudl jogi
tartalmanak és végrehajtasanak sajatossagait adjak. A mélységi ellenbrzések
kulonleges jogi rendeltetésének megértése gyakorlati szempontbdl is kiemelt
jelent6ségu. Egyrészt azért, mert ebben a tekintetben is elklilondl a hatarforgalom-
ellen6rzéstol és a hatardrizett6l. Masrészt azért, mert ennek mentén hatarolhato el
mas, az orszag belterliletén végzett, fizikai megnyilvanulasaban nagyon hasonlé
tevékenységekt6l, szolgalati formaktol.

A mélységi ellenbrzés rendeltetése, célja gyakorlati jelentéségének konnyebb
megértése érdekében idézzik fel az RSZSZ. hatarrendészeti feladatokra és
szolgalati formakra vonatkozé szabalyait. A miniszteri rendelet értelmében a
hatarrendészeti feladatoknak harom formaja létezik: a hatarérizet (ennek részeként
az allamhatar rendjének fenntartasa), a hatarforgalom ellen6rzése, és a mélységi
ellenérzés. (Az e feladatok kozotti kilonbséget részben mar tisztaztam az el6zé
alfejezetekben). A szabalyzat rogziti tovabba, hogy hatarrendészeti feladatoknak az
ellatasra az altalanos rendérségi feladatokat ellatd szerv jar6ér- és utlevélkezeldi
szolgalati formakat alkalmaz (RSZSZ. 61. §). Ez el6bbinek, vagyis a jarér szolgalati
formanak azonban tobbféle tipusa létezik. A jogszabaly szerint, attol fuggben, hogy
a jar6ér feladatai kozott a blnugyi, a kozrendvédelmi, hatarrendészeti vagy a
kozlekedést segitd, iranyitdé és ellenérzé feladatok vannak tulsulyban, a jarér
szolgalati formanak négy tipusat kiléonboztethetjlik meg: blnugyi, kdzrendvédelmi,
hatarrendészeti, valamint kozlekedési forgalomellenérzd jarér szolgalati forma
(RSZSZ. 70. § (4) bek.). A mélységi ellenbrzést tehat, az orszag beltertletén végzett
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kdézrendvédelmi, kozlekedést segit6 vagy blnlgyi jarérszolgalati formaktol
kizardlag annak hatarrendészeti jellege, s ezen belll specialis rendeltetése, célja
fogja megkllonboztetni. Megjelenésében, formaisagaban egyébként a mélységi
ellenérzés nem fog kiilondsebben eltérni az orszag belterliletén végzett tobbi jarér
szolgalati formatél. Ezért fontos a napi gyakorlatban, hogy tisztdban legylink a
meélységi ellenérzés alapvet6 rendeltetésével. Voltaképp enélkul meg sem tudnank
hatarozni, hogy adott id6pillanatban kdézrendvédelmi vagy éppen mélységi
ellenérzési jarértevékenységgel van e dolgunk.

A rendérségi mélységi ellendrzés céljanak, rendeltetésének meghatarozasakor
ismételten a hatarforgalom ellen6rzéssel és a hatardrizettel szemben meglévé
kualonbségekbdl kell kiindulnunk. El8szor is tehat vissza kell utalnunk arra, hogy a
hatarellen6rzések alapvetéen milyen célt szolgalnak a rendészeti
feladatellatasban. A hatarforgalom-ellendrzés alapveté rendeltetése, annak a
megallapitasa, hogy az intézkedéssel érintett személy, jarml atlépheti-e az
allamhatart vagy sem. A hatarérizet célja pedig nem mas, mint a jogellenes
hataratlépések és a hatarforgalom-ellendrzés megkerulésének megakadalyozasa,
felderitése, a hatarokon atnyuld binozés elleni kuzdelem, valamint a hatart
jogellenesen atlépd személyek elleni intézkedések meghozatala (Schengeni
hatarforgalom-ellenérzési kodex 2. cikk 11-12. pont).

A rendoérségi meélységi ellenérzés célja ezzel szemben, a kulfoldiek
magyarorszagi tartézkodasa jogszerliségének megallapitasa (RSZSZ. 2. 8 9. pont), s
ezen keresztlil az Eurdpai Unidba iranyuld illegalis migracié visszaszoritasa
(36/2018. (VI. 27.) ORFK ut. 29. pont), az orszag terlletén jogellenesen tartézkodé
személyek felderitése (RSZSZ. 65. § (1) bek.), illetve az illegalis migracioval
Osszefliggd jogellenes cselekmények megelézése, megszakitasa és az elkovetbk
feltartéztatasa, elfogasa (36/2018. (VI. 27.) ORFK ut. 46. pont).

A mélységi ellen6rzés kulonlegességeét tehat részben a jogszerd tartézkodas
megallapitasara valo torekvés, de semmiképp sem a hataratlépés jogszerl(iségének
vizsgalata adja. A mélységi ellenbrzések végrehajtasara vonatkozé maodszertani
Utmutato is kiemeli, hogy ,,a kulfoldiek magyarorszagi, jogszerl tartézkodasanak
megallapitasa nem mindésul hatarellendrzésnek, amennyiben a rend6r nem azt
vizsgalja, hogy jogszerlien lépték-e at a kils6 hatarokat, illetve rendelkeznek-e a
szlikséges beutazasi feltételekkel, hanem azt, hogy fennallnak-e a jogszeri
tartézkodas és tovabbutazas feltételei” (Mddszertani Utmutatd, 2. pont). A mélységi
ellenérzés szempontjaboél tehat a hataratlépés jogi formaja szinte lényegtelen,
ebbdél addéddan az ellendrzés célcsoportja is eltér a hatarellendrzéssel érintettek
korétol (4. abra). A mélységi ellenbérzés nem csupan azon személyek kisz(irésére
iranyul, akik a magyar hatdsag hatarellenérzését kijatszva tartézkodnak
jogellenesen az orszagban, de azokra is, akik példaul mas tagallam klilsd hataran
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keresztul jutottak be illegalisan, vagy akiknek belépése még jogszerl volt, de a
tartézkodas jogi feltételei id6kozben megsziintek, tovabba akiknek az adott helyen
valé tartézkodasa, illetve az oda torténd belépése jogszer(i, azonban a k6zosség
mas teruleteire torténd tovabbutazasa mar korlatozott. Ezeken tulmendéen a
mélységi ellendrzések fokuszaban allnak azok is, akik jogszer(ien tartézkodnak
Magyarorszag teruletén, azonban a bejelentésre, jelentkezésre, vagy az orszag
teruletén valo tartézkodasra vonatkozo szabalyokat megsértik, vagy akik az iratok
és okmanyok birtoklasara vagy maganal tartasara vonatkozé kotelezettségeket
megszegik (13/2017. (lll. 24.) ORFK ut. 77. pont), tovabba akik mindezen jogellenes
cselekményeknek aktiv részesei.

4. abra: A mélységi ellenbrzéssel érintettek kore (Forras: sajat szerkesztés)
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aki Magyarorszag schengeni kilsé hatarat jogellenesen
Iépte at és tartézkodasa jogszeriitlen

aki mas schengeni tagallam schengeni kllsé hatarat
jogellenesen lépte at és tartozkodasa jogszeritlen

»
N0

N aki a schengeni kulsé hatart jogszerien lépte at, de a

0 ._g, tartozkodas feltételei megsziintek

9L 0o

o) 8— —| aki tovabb szandékozik utazni, de a tovabbutazasi feltételek
SR hianyoznak

uq) 2

»n . . o . . ) s
>0 aki a bejelentés, jelentkezeés, tartozkodas szabalyait

%J megszegi

aki az iratok, okmanyok birtoklasara, maganal tartasara
vonatkoz6 szabalyokat megszegi

aki mindezen jogellenes cselekmények elkovetésének
részese

A mélységi ellen6rzés rendeltetésének ilyetén vald meghatarozasa egyuttal
kijeloli az alkalmazandé intézkedések, valamint azon jogsértések korét, amelyek
felderitésére az ellenérzések — rendeltetésiknél fogva — kozvetlenll iranyulnak.

6.3.3.1. A renddbrségi mélységi ellenbérzés rendeltetése, eszkozei: a
jogsértések kore

A mélységi ellendrzés alapvet6 célja a Magyarorszagra, illetve az EU-ba iranyulé
illegalis migracid visszaszoritasa, az illegalis migraciéval 6sszefliggd jogellenes
cselekmények megelézése, megszakitasa, felderitése. Ebb8l a meghatarozasbodl
azonban jogi igényességgel nem definialhatd, hogy pontosan milyen jogellenes
cselekmények azok, amelyek az illegalis migracioval 6sszefliggésben allnak. Az
illegalis migracioval Osszefliggd jogsértések kezelésével kapcsolatos rendéri
feladatok végrehajtasarél rendelkezé norma azonban tételesen meghatarozza azt,
hogy mely torvényi tényallasok kertilnek ebbe a korbe (36/2018. (VI. 27.) ORFK ut.,
2. pont).

Az illegalis migracioval Osszefliggd jogellenes cselekmények - amelyek
megel6zése, felderitése és megszakitdsa a mélységi ellenbrzések targyat képezi —
blncselekményi vagy szabalysértési tényallasként szerepelnek a hatalyos
jogszabalyi kornyezetben (Bartus, 2025b). Ezeket nevezhetjik a mélységi
ellenérzést érintéen az elsédleges jogsértéseknek. A mélységi ellendrzés targyat
képezb elsédleges jogsértések fajtait és tartalmat az 5. abraban foglalom dssze a

68



vonatkozé jogi kommentarok felhasznalasaval (Cserép, Fabian & Rozsas, 2018;
Karsai, 2023).

5. dbra: Az illegalis migracidval kapcsolatos jogsértések fajtai és a torvényi tényallasok
tartalma (Forras: sajat szerkesztés)

Hivatkozas Tényallas cime Torvényi tényallas tartalma

Btk. 353. § Embercsempészés Segitség nyujtasa az allamhatarnak mas altal a
jogszabalyok megszegésével torténd
atlépéséhez.

[Ervényes, a hatdr 4tlépésére jogosité uti okmany
nélkili, harmadik orszag allampolgaranak
segitése a mas schengeni tagallamba

vald  beutazashoz is megvaldsitia az
embercsempészést (14/2013. BEH)].

Btk. 354. § Jogellenes EU-tagallamokban, EGT részes allamokban vagy
tartézkodas EGT részes allammal azonos jogallasu allamban
elésegitése vald jogellenes tartdzkodashoz segitség nyujtasa

vagyoni haszonszerzés végett, olyan személy
részére, aki ezen allamok egyikének sem
allampolgara.
Btk. 342. § Kozokirat-hamisitas Hamis kozokirat készitése, kozokirat tartalmanak
meghamisitasa, hamis, hamisitott vagy mas
(az uti okmany, ill. az nevére szo6lé valédi kozokiratot felhasznalasa,
orszagba be-, at-vagy tovabba kozremikodés abban, hogy jog vagy
kiutazasra  jogosité kotelezettség létezésére, megvaltozasara vagy

mas okirat megszlinésére vonatkozé valétlan adatot, tényt
tekintetében) vagy nyilatkozatot foglaljanak kézokiratba.

Btk. 352/A. 8 Hatarzar tiltott Magyarorszagnak az allamhatar rendje védelmét
atlépése biztositd mesterséges, fizikai létesitmény altal

védett terliletére a létesitményen keresztil
torténd jogosulatlan belépés

(A kilépéssel nem valésithatd meg. A mélységi
elfogas esetében az idegenrendészeti eljarasban
torténd beismerés alapjan bizonyithatd);

Btk. 352/B.§ Hatarzar Az Aallamhatar rendjének védelmét biztositd
megrongalasa létesitmény (példaul: droétkerités,
gyorstelepités drétakadaly, ideiglenes

biztonsagi  hatarzar, 6rbdédé, hatarérizeti
magasles), illetve eszkoz (példaul: elektromos

érzékelbk, jelz6tabla, figyelmeztetd,
forgalomterelé6 fényhid) megsemmisitése vagy
megrongalasa.
Btk. 194. § Személyi szabadsag Masnak a személyi szabadsagtol vald jogellenes
megsértése megfosztasa.
(az elézékkel
Osszefliggésben)

69



(Peldaul: a gépkocsi vezetbje az utas felszdlitasa
ellenére nem all meg.)

Btk. 192. § Emberkereskedelem Mds embernek az eladdsa, megvasarlasa,
és kényszermunka®®  elcserélése, ellenszolgaltatasként 4tadasa,
(az el6zbkkel atvétele, vagy mindezek érdekében az érintett
Osszefliggésben) szallitasa, elszallasolasa, elrejtése, vagy masnak

torténd megszerzése.
Btk. 344. 8§ Biztonsagi okmany Kulon jogszabalyban (86/1996. (VI. 14.) Korm.

hamisitasa rendelet) meghatarozott belépésre jogositd
(az el6z6kkel hamis biztonsagi okmany készitése, tartalmanak
Osszefliggésben) meghamisitasa, valamint hamis, hamisitott vagy

mas nevére szoOlo valddi belépésre jogositd
biztonsagi okmanyt felhasznalasa.

(Peldaul: a legikozlekedés védelmi, valamint
biztonsagi ellenérzést végz6 személyek részére
kiallitott, a repllétér szigoritott védelmi
tertiletére belépésre jogositd okmany).

Btk. 346. § Okirattal visszaélés Olyan valédi kozokiratnak vagy kdzokiratoknak a
(az el6z6kkel mastdél, annak beleegyezése nélkili jogtalan
Osszefliggésben) megszerzése, megsemmisitése, megrongalasa,

elvétele vagy a jogosult elél vald jogtalan
eltitkolasa, amely nem vagy nem kizarélag az
elkovet6 sajatja.

(Peldaul: illegalis migransok okmanyainak
kényszerd elvétele).

Btk. 355. § Csaladi kapcsolatok 18. életévét betoltott személy altal, anyagi

étesitésével haszonszerzés céljabdl, kizardlag tartdézkoddasi
visszaélés jogosultsagotigazold okmany kiadasa érdekében
(az el6z6kkel csalddi kapcsolat létesitése, vagy az apasagot
Osszefliggésben) megallapitd teljes hatalyu elismerd

nyilatkozathoz hozzajarulas.
Btk. 356. § Harmadik orszagbeli Munkavégzési célbol kiadott engedéllyel nem

allampolgar rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgar
jogellenes rendszeres, vagy tartds, illetve jelentés szamu
foglalkoztatasa (min. 5 f6) harmadik orszagbeli allampolgart
(az el6ézbékkel egyidejlfoglalkoztatdsa.
Osszefliggésben)
(Jogellenes foglalkoztatas esetén az
idegenrendészeti hatdsag altal a munkaltatdval
vagy fogado szervezettel szemben
kézrendvédelmi birsag kiszabdsanak is helye
van.)
Szabs. 204. Tiltott hataratlépés Magyarorszag allamhataranak engedély nélkili
§ (illetve annak vagy megnem engedett médon torténd atlépése.
kisérlete)

30 A torvényi tényallast a 2020. évi V. térvény — 2020. jdlius 1-jei hatallyal - médositotta, a

kényszermunka 6nallé tényallasat megszlintette, a két tényallast pedig egybefoglalta.
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(Peéldaul: érvényes uti okmany nélkul, lejart vagy
érvénytelen okmannyal (EU-n beliil is!), illetve a
hatarforgalom-ellen6rzés megkertilésével).

Szabs. 208. Kulféldiek A kualfoldiek bejelentésére, jelentkezésére vagy
§ rendészetével az orszag terlletén tartézkoddsara vonatkozé
kapcsolatos szabalyok megszegése — ideértve azt az esetet is,
szabalysértés ha a kulfoldi a kiutasité hatarozatban, illetve a

biréi kiutasitds végrehajtasarol rendelkez6
végzésben meghatarozott hatarnapot kovetd
napig Magyarorszag teruletét nem hagyja el, attél
fuggetlenul, hogy kitoloncolasra sor kerult-e.

Szabs. Kotelezd tartézkodas A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
168/A. 8 szabalyainak id6tartama alatt nem a vonatkozé torvényekben
megszegése (Btatv. és Menedékjogi tv.) meghatarozott

kotelez6 tartézkodasi hely kijelolésére vonatkozé
hatésagi dontésben kijelolt helyen valé
tartozkodas.

A fentiekkel 6sszefliggésben fontos kihangsulyozni, hogy a hivatkozott szervezeti
norma mindossze azokat a jogsértéseket emeli ki, amelyek tipikusan
O0sszekapcsoldodnak az illegalis migracioval. Az ORFK utasitasban, a nevesitett
jogsértések kapcsan hasznalt,, kilonosen” kifejezés is egyértelmdlen arra utal, hogy
a felsoroldas nem taxativ jellegi. Az imént részletezett, elsédleges jogsértések
mellett tehat a mélységi ellenbrzések végrehajtasa soran, egyéb olyan jogellenes
cselekményekre is figyelemmel kell lenni, amelyeket mas jogszabalyok utalnak a
meélységi ellenbrzések felelésségi korébe (Un. masodlagos jogsértések). Mindez
azért is kiemelten fontos, mert a tapasztalatok szerint, az illegalis migraciéban
érintett elkovet6k jelentds része, az embercsempészésen kivil mas tipusu
blncselekmények elkovetésében is részt vesz. Egy korabbi uniés elemzés szerint,
avizsgalatban szereplé embercsempészéssel gyanusitott személyek tobbek kozott
kabitészer-kereskedelem (22%), emberkereskedelem (20%), vagyon elleni
bldncselekmények (20%), illetve okirathamisitas (18%) elkdvetésében is érintettek
voltak (Europol - Interpol, 2016).

Az el6z6 fejezetekben mar hivatkozott komplex ellenérzé rendszerrél széld
egylttes miniszteri utasitas, az illegalis migraciohoz kapcsoldédod jogellenes
cselekményekkel szembeni hatésagi egyuttmukodés kapcsan az
embercsempészek mellett utal a kilonb6zé termékek csempészeivel szembeni
fellépésre is (8/2010. (lI. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egylittes ut. 5. pont d) alpont).
A gyakorlati tapasztalatok is azt jelzik, hogy a mélységi ellenérzések alkalmaval a
magyar rendérok gyakran fednek fel illegalis, addzatlan jovedéki termék
szallitmanyokat — elsésorban dohanygyartmanyokat (URL1; URL2).

71



Magyarorszag nemzeti drogstratégiaja a mélységi ellenérzésekre vonatkozdéan
szintén tartalmaz feladatszabast. A stratégia a hatdésagok kinalatcsokkentd
tevékenységével Osszefliggésben hangsulyozza: ,a fennmaraddé schengeni kiilsé
hatarszakaszokon (ideértve a légi hatart is) fokozni kell a kabitészer-blin6zéshez
kapcsolddd csempészjellegli elkbvetési magatartasok elleni fellépést olyan
integralt metodika révén, amelyben rend6rség blinligyi és hatarrendészeti szolgalati
aga, valamint a NAV is megfelel6en egylittmikodik. Emellett, tekintettel a meglévé
és tovabb bévilé schengeni bels6 hatarszakaszokra, fokozni sziikséges a
vonatkozd mélységi ellenbrzési tevékenységet” (80/2013. (X. 16.) OGY hat. VII. 3. 1.
pont). A rend6rség Drogellenes Stratégiaja, a hatdsag kabitészer-probléma
kezelésével Osszefliggd fébb céljai kdrében szd szerint hivatkozza a mélységi
ellenbérzések fokozasara vonatkozo fentirendelkezést (4/2014. (1. 21.) ORFK ut. 1.1.
pont j) alpont). A mélységi ellenbrzések végrehajtasa soran tehat, a masodlagos
jogsértések korében kiemelt figyelmet szlikséges forditani a kabitdszercsempész,
illetve -kereskeddi cselekmények felderitésére is.

Az embercsempészés alkalmaval, a szallité jarmlvek fedése érdekében az
elkovetdbk esetenként hamis, hamisitott rendszamot hasznalnak (Szép, 2017).
Ezekben az esetekben az egyedi azonositdjellel visszaélés blncselekmény
megallapitasanak van helye. Blnteté anyagijogi értelemben a gépjarmivek
rendszama, alvazszama vagy motorszama egyedi azonositd jelnek minésul. Az
egyedi azonositéjelek eltavolitasa, meghamisitdsa vagy jogellenes felhasznalasa
tényallasszerld magatartas. Az azonositdjel meghamisitas alatt értendd kulonosen
az eredeti jel utanzasa vagy annak barmilyen elemében, formajaban torténd
megvaltoztatasa, igy példaul a szamok atutésével, a gépjarmire hamis vagy mas
gépjarmd forgalmi rendszamtablajanak felszerelésével (Karsai, 2023).

A gépjarmuivekkel 6sszefliggésben kiemelendd tovabba, hogy az eurdpai adatok
szerint az embercsempészésben részt vevd szervezett blindzéi csoportok kozul
sokan vagyonelleni b(incselekményekben, elsdésorban lopott jarm(vek
csempészetében és kereskedelmében is érintettek (European Parliament, 2021). A
vagyonelleni blincselekmények egyes formai igy szintén a masodlagos jogsértések
korébe tartozhatnak. Fontos, hogy a mélységi ellendrzések sordn a jarm(ivek
eredetiségének vizsgalatara, illetve a korozési nyilvantartasbol torténd
lekérdezésére is sor keruljon.

Végul mindenképp utalni sziikséges az Rtv. intézkedési kotelezettséget elbird
rendelkezésére, amely szerint ,,a rendér jogkdrében eljarva koteles intézkedni vagy
intézkedést kezdeményezni, ha a kbzbiztonsagot, a kbzrendet vagy az allamhatar
rendjét sérté vagy veszélyeztetd tényt, kdrilményt vagy cselekményt észlel, illetve
ilyet a tudomasara hoznak” (Rtv. 13. § (1) bek.). Atorvény e rendelkezéséhez f(izott
miniszteri indokolas felhivja a figyelmet, hogy a hivatalboli eljaras kotelezettsége
minden olyan korilmény esetén fennall, amely rend6ri beavatkozast igényel.
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Ezekben az esetekben a rend6ér a torvény el6irasait kovetve oOnkéntes
akaratelhatarozas alapjan jar el (Rtv. 13. 8-hoz flzott indokolas). A mélységi
ellenérzések soran tehat a jogszabalyok, belsé normak altal nevesitett, az illegalis
migraciéhoz kapcsolddo elsddleges vagy masodlagos jogsértéseken tul, a rend6r
minden egyéb kozrendet, kozbiztonsagot veszélyezteté korulmény esetén
intézkedni koteles.

6.3.3.2. A rendérségi mélységi ellenbrzés rendeltetése, eszkézei: az
alkalmazandd intézkedések

A mélységi ellenbrzés soran alkalmazandd intézkedések kapcsan mar a
legelején szlikséges felhivni a figyelmet egy félreértésre lehetéséget add
koriulményre. A szolgalati szabalyzat ugyanis a mélységi ellen6rzésre un.
»kompenzacios rendériintézkedésként” hivatkozik (RSZSZ. 2. § 9. pont). A jogalkoté
szOhasznalata konnyen vezethet arra a téves jogértelmezésre, miszerint a mélységi
ellen6rzés maga egy onallé rendéri intézkedés. A valésag azonban az, hogy a
rendérhatdsag tagjai altal alkalmazhaté egyes rendéri intézkedéseket az Rtv.
hatarozza meg. A torvény jelenleg 6sszesen harmincegy intézkedést nevesit,
amelyek kozott azonban a mélységi ellenbrzés nem szerepel, kovetkezésképp az
nem is értelmezheté onalldo rendéri intézkedésként. Az ,intézkedés” kifejezés
ehelyutt mindossze a korabban emlitett biztonsagi deficitet kiegyenlité cselekvések
(intézkedések) leirasara szolgal. A napi gyakorlatban a mélységi ellen6rzés
végrehajtasa tehat nem egyetlen, 0nallé intézkedés formajaban, hanem mindazon
rendéri intézkedések egyuttes alkalmazasaval torténik, amelyek kdzvetlen modon
szolgaljak a mélységi ellenbrzés céljanak elérését. A mélységi ellenbrzés keretében
alkalmazhaté tipikus rendéri intézkedések korét, s ezek relevanciajat a 6. abra
mutatja be.

6. abra: A mélységi ellenbérzés soran alkalmaczott tipikus rendéri intézkedések (Forras:
sajat szerkesztés)

Intézkedés mélységi
ellendérzési relevanciaja

Rtv. 29. 8§ (1) tartéozkodas jogszerliségének, illetve a
bek. a) pont; hatalyban évé elfogatoparancs, O&rizeti
RSZSZ. 25. § elrendelés vagy korozés tényének
(1b) pont megallapitasa;

kozrendet, a kozbiztonsagot fenyegetd
veszély elharitdasa, blncselekmény vagy
szabalysértés  gyanuja miatt  jarm(
atvizsgdldsa megbujt személy, illetve
rejtekhely feltalalasara;

Hivatkozas Rendéri intézkedés

Igazoltatas

Rtv. 29. § (6) Igazoltatas (jarm(
bek. atvizsgdlasa)
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Fokozott ellen6rzés,

az illegdlis migraci6 megakadalyozasa,

Rtv. 30. § (3) ) ] idegenrendészeti feladatok végrehajtasa
ruhazat, csomag és . .
bek. e " miatt  elrendelt fokozott ellen6rzés
jarmu atvizsgalasa . . e
keretében ruhazat, jarm( atvizsgalasa;
illegalis migracié és azzal kapcsolatos
Rtv. 32. 8§ Felvilagositas kérés jogsértésekkel oOsszefliggésben
felvilagositas kérése, kérdések tisztazasa;
Rtv. 33. 8§ (1) . P az orszag teruletén jogellenesen tartézkodo
Elfogas és elballitas . . PN o
bek. f) pont személy elfogasa és elGallitasa céljabol;
Rtv. 38.§ (1) o - |snme.retlen, .szem%lyazonossagu’ szemeély
bek Kozbiztonsagi 6rizet kdzbiztonsagi 6rizetbe vétele a
) személyazonossag megallapitdsa céljabol;
Intézkedés maganlakasba torténé behatolas az orszag
Rtv. 39. 8§ (1) maganlakasban és tertletén jogellenesen tartézkodd személy
bek. j) pont kozterliletnek nem eléallitasa céljabdl;
mind&sulé egyéb helyen
Eurépai Uniéo tagallamaival folytatott
blnltgyi egyuttmuikodésrél szold 2012. évi
A Schengeni CLXXX. torveljy 1 mellékletében szerepld
e embercsempészés, emberkereskedelem,
Informacids . . . Py " <
jogellenes tartézkodas eldsegitése és az
Rendszerben elhelyezett L. C it
Rtv. 46/C. § . . illegalis migracidohoz kapcsolédé mas sulyos
rejtett ellen6rzésre . . . .
. g " blncselekmény miatt elrendelt rejtett
iranyulé figyelmeztetd . Iy Lo o 1
olzés véarehaitasa ellenbrzésre iranyuld figyelmeztetd jelzés
J g J végrehajtasa keretében az Rtv. V.
fejezetében szereplé barmely intézkedés
foganatositasa;
a hatarokon atnyulé b(in6zés, valamint az
illegalis
Rtv. 46/D. § K6z6s miveletek migracié elleni kiizdelemre iranyuld kozos
muivelet végrehajtasa, kozos jarérozés
folytatésa;
A Schengeni tarto/zkod/a§ e . 'Jogszeru,segen?k
ey megallapitasara iranyuld igazoltatds soran
Informéacids i X .
Rendszerben elhelvezett az igazoltatott személy és a bemutatott
Rtv. 46/H. § X o y okmanyok SIS rendszerben  torténd
célzott ellenbrzésre Y, . .
i e p ellen6rzése eredményeként az Rtv. V.
iranyulo figyelmeztetd . . L o .
s . fejezetében szereplé barmely intézkedés
jelzés végrehajtasa Py
foganatositasa;
embercsempészés elkovetésére, az illegalis
. . , . hataratlép6k tovabb szallitasara hasznalt
Kozlekedésrendészeti ., e .. .
Rtv. 45. 8 (1) o , un. ,kulcsos autok” kozterUleteken valo
intézkedés ! . .
szabalytalan elhelyezése esetén annak
elszallitadsara valé intézkedés;
Képfelvétel, illegalis migracié és azzal kapcsolatos
Rtv.42.8(1) . L . . i . .
bek hangfelvétel, kép- és jogsértésekkel 6sszefuggésben kép-, hang-

hangfelvétel készitése

és videdfelvétel készitése;
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illegdlis migracié és azzal kapcsolatos
blincselekmények, szabalysértések

Rtv.43. 8 A helyszin biztositasa o ; o
helyszinének biztositasa.

Az Rtv. hatalyos rendelkezései szerint, a rend6r minden intézkedés megkezdése
elé6tt — ha az a renddri intézkedés eredményességét veszélyezteti, akkor az
intézkedés befejezésekor — koteles az intézkedés tényét és céljat kozolni (Rtv. 20. §
(2) bek.). AKuria egy korabbi kdzigazgatasi elvi hatarozataban ramutatott arra, hogy
a torvénynek az a rendelkezése, amely elbirja az intézkedés konkrét céljanak
megjelolését, garancialis értékkel bir, ugyanis ennek hidnyaban barmikor barkit
zaklatasszerldenintézkedés ala lehetne vonni (28/2014. KEH). Amélységi ellenbrzés
keretében alkalmazott rendéri intézkedések esetében a cél az illegalis migracio,
illetve az azzal Osszefuiggd jogseértések felderitése, megakadalyozasa. Ennek
érdekében viszont az egyes rendéri intézkedések alkalmazasara célzottan, sajatos
szempontok figyelembevételével keril sor. A mélységi ellenbrzés keretében
végrehajtott jarérszolgalati tevékenységet tartalmat illetben végsbésoron ez
kialonbozteti meg mas tipusu jarér szolgalati formaktol (példaul: kdézrendvédelmi
jarérszolgalat). A mélységi ellenbrzés soran végrehajtott intézkedéseknek igy
kilonosen ki kell terjednie a kovetkezbkre:

a kulfoldiek beutazasahoz, illetve jogszerl tartézkodasanak igazolasahoz

szikséges okmanyok meglétének, eredetiségének, érvényességének

vizsgalatara (kulonosen: uti okmanyok,®" Gti okmanyban szerepld
bejegyzések, bélyegzélenyomatok, tartézkodasi engedély, vizum);

- atartézkodas jogszer(iségének megallapitasara, illetve arra — ha szlikséges
-, hogy az intézkedés ala vont személy rendelkezik-e id6ben és teruletileg
érvényes vizummal, nem tartdzkodta-e tul a megengedett tartézkodasi id6t,
vagy nem vonatkoznak- e ra teruleti korlatozasok (példaul: kishatarforgalmi
engedély);

- a bels6é hatarok atlépéséhez, a tovabbutazashoz szikséges feltételek
vizsgalatara, amennyiben a korlilmények ilyen szandékot valdszinilsitenek;

- a kulfoldiekre vonatkoz6 bejelentési, jelentkezési, vagy az orszag teruletén

valé tartézkodasra vonatkozé egyéb szabalyok megtartasanak,

megszegésének ellenbrzésére;

31 a tagéllamok altal elismert, a kiilsé hatarok atlépésére jogosité (1) harmadik orszagok és

terlleti egységek altal kiallitott, (2) a tagallamok és a Schengeni Egyezményhez tarsult allamok altal
kiallitott, valamint (3) nemzetkdzi szervezetek és a nemzetkozi jog hatalya aléa tartozé egyéb szervek
altal kiallitott uti okmanyok listajat — kiilon unids jogszabaly alapjan (az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 1105/2011/EU hatarozata) — az Eurdpai Bizottsag allitja ssze és kozli (elismert uti okmanyok
listaja: https://www.consilium.europa.eu/prado/hu/prado-recognised-documents.html).
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- az iratok és okmanyok birtoklasara vagy maganal tartasara vonatkozo
kotelezettségek ellenbrzésére;

- aszemély-ésatehergépjarmivekben, az autébuszokon a személyek és aruk
elrejtésére alkalmas helyek felfedésére;

- akorozott személyek és jarmuivek kisz(irésére;

- azembercsempészet kapcsan latokorbe kerlilt személyek ellendrzésére;

- személytaxi-szolgaltatas igénybe vevdjeként igazoltatott illegalis migransok
esetén vizsgalni kell a taxi vezet6jének szerepét. (A taxis elkovetési médszer
észlelése esetén haladéktalanul meg kell tenni a szlikséges intézkedéseket
az Utvonalkovetés végrehajtasara, az embercsempészés gyanujanak
megerdsitése, illetve kizarasa érdekében);

LA

- a kozuti ellen6rzések soran az ,utlevél utaztatas” jelenségének felfedése
érdekében a gépjarmivek ellenbrzése, illetve a ruhazat és a csomag
atvizsgalasok soran kiemelt figyelmet kell forditani a mas nevére szélé
jogellenesen birtokban tartott Uti okmanyok felfedésére;

- torekedni kell az els6dleges illegalis migracidos jogellenes cselekményt
elkovetd személyek vonatkozasaban a tiltott hataratlépés helyének
beazonositasara.

- vizsgalni kell az embercsempészés, kdzokirat-hamisitas és a jogellenes
belfoldi tartozkodas elésegitése blincselekmények elkdvetése gyanujanak
meglétét.

(36/2018. (VI. 27.) ORFK ut., 32., 35., 36. pont; 13/2017. (lll. 24.) ORFK ut., 77.

pont; Médszertani utmutaté 2., 8. pont)

A jogsértések gyanuja esetén kulonos gondot kell forditani azon intézkedések
végrehajtasara, amelyek lehetévé teszik a jogsértések tényének tisztazasat,
megerdsitését, illetve késdbbi bizonyitasat. A jarm(, csomag és ruhazat
atvizsgaldssal Osszefliggésben igy példaul kutatni kell az intézkedés ala vont
személyeknél lévé mobiltelefonokat, SIM kartydkat, okmanyokat, az esetleges
jogsértéssel Osszefliggd eszkozoket, feljegyzéseket (példaul: GPS, éjjellato,
hivasblokkold, radié ado-vevd, autdpalya matrica, tankolasi, vasarlasi bizonylatok).
A helyszinbiztositas keretében gondoskodni szikséges a feltételezett
bldncselekmény, szabalysértés helyszinének lezarasara, annak alapos
atvizsgaldsdra, az eldobott targyi bizonyitasi eszkozok felkutatasara, az
intézkedéssel érintett személyek (kulfoldiek és embercsempészéssel gyanusithaté
személyek) elkulonitésére. A személyeknél évé telefonokra érkezé hivasok,
uzenetek adatainak (hivészam, idépont, tartalom) rogzitésére. Taxival torténé
feltételezett elkOvetés esetén a taxiora altal jelzett adatok (be- vagy kikapcsolt,
kijelzett értékek) feljegyzésére (Mddszertani utmutato, 8. pont).
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A légiforgalomban, a schengeni belsd légi jaratokon utazdok vonatkozasaban
végrehajtott mélységi ellen6rzések (36/2018. (VI. 27.) ORFK ut. 37. pont) soran
tovabba kiemelt jelent6sége van a be- vagy tovabbutazasi feltételeket kijatszo
elkovetési modszerek vizsgalatanak, igy kilondsen a beszallékartyak, a
dokumentumcserék vagy a beszallitast megelé6z6en, masik jaratra torténd
esetleges ,dtsorolasok” ellendrzésének. A hazai és eurdpai tapasztalatok azt jelzik,
hogy az embercsempészek gyakran hamis vagy hamisitott uti okmanyokkal segitik
azillegalis hataratlépdket, akik a check-in, illetve a hatarforgalom-ellen6rzés soran
hasznaljak fel a hamis vagy hamisitott dokumentumokat (Schloenhardt, 2019). Az
illegalis migransokat az embercsempészek — fé6ként Gorogorszagbodl indulva — sok
esetben a hamis utlevél vagy személyazonositdigazolvany helyett, az illegélis
hataratlépére hasonlitdé személy részére kiallitott valé uti okmannyal és EU-s
(példaul: német, svéd) tartézkodasi engedéllyel latjak el (Europol, 2019). A mélységi
ellenérzések soran, igy ezekre az Un. ,,személycserés” elkovetési magatartasokrais
fokozottan figyelni kell.
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7. OSSZEFOGLALAS A RENDORSEGI MELYSEGI ELLENORZESHEZ

A renddrhatdsag altal végzett mélységi ellenérzés, jol lathatd mdédon sokkal
komplexebb hatdsagi tevékenységet jelent, mint azt elsére gondolnank. A mélységi
ellenérzésre kifejezetten a kettdsség jellemzd: tartalmat tekintve egyértelmdien a
hatarrendészeti, megjelenésében viszont inkabb a kozrendvédelmi szolgalati ag
tipikus vonasait hordozza.

A mélységiellen6rzés sajatossagat ugyanakkor mégiscsak a kozrendvédelemi és
a hatarellenérzési feladatoktél valod kulonbozésége jelenti. Ez  elébbitél
egyértelmien megkllonbozteti a mélységi ellendrzések alapvetd rendeltetése. Mig
a hatarrendészeti feladatokon belll — ahogy azt a korabbi fejezetekben részletesen
targyaltuk — céljaban, médjaban és terlileti szabalyaiban tér el a hatarforgalom-
ellenérzési és a hatarérizeti (hatarellen6rzési) tevékenységtol (7. abra).

7. 8bra: a hatarellenbrzés és a mélységi ellenbrzés kozotti kiilbnbségek a f6bb
szempontok alapjan (Forras: sajat szerkesztés)

HATARELLENORZES

MELYSEGI ELLENORZES

kizarolag kulsé hatar

az orszag terlletén barhol

. . terulet (kivéve kils6 hatar
hatarterulete , .
hatarterllete)
folyamatos ellen6rzési idészak valtozo, id6szakos

jogilag jol definialt
(hatarterulet, hataratkeléhely,
hataratlépési pont)

ellenérzés helye

konkrétan nem meghatarozott

altalanos

ellendérzés jellege

specifikus

minden allampolgar

ellendrzéssel érintettek kore

kalféldiek

jogilat kotott / korlatozott
mérlegelési jogkor
(részletes jogszabalyi
kotelezés)

jogalkalmazoi dontés jellege

jogilag kevéssé kotott / széles
mérlegelési jogkor
(kockazatelemzés,
szuréprobaszerd)

jogellenes hataratlépés meg-
akadalyozasa, hataratlépés
feltételeinek megallapitasa

rendeltetése

tartozkodas jogszerliségének,
a tovabbutazas feltételeinek
vizsgalata
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A mélységi ellenbrzések hatékony végrehajtasahoz jelentds nemzeti és
kozosségi érdek flzédik, még ha mindez a napi gyakorlatban nem is feltétlen
tukrozédik. Fontos lenne, hogy a rendészeti képzés, illetve tovabbképzés megfeleld
alapot biztositson a mélységi ellenbérzések hatékony végrehajtasahoz.
Magyarorszag nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégidja ezzel 6sszefuggésben
rogziti: ,,A hatarrendészeti képzés tulmutat a hatarrendészeti szolgalati agon. A
négylépcsls belépés-ellendrzési modell azt igényli, hogy az integralt
hatarigazgatasban érintett minden szervezet rendelkezzen a sziikséges
hatarrendészeti ismerettel, amellyel képes a modell elemeként miikédni [...] A
hatarrendészeti képzés kedvezményezettjeivé kell tenni az orszag schengeni
kuls6hatar hatarteriiletén kivil az illegalis migracié és az arucsempészet elleni
fellépésben érintett rendéri allomanyt” (NIHS 15. fejezet; 73. pont).

Egy korabbi, a Hatar6rség és rendérség integracidjat kovetbéen publikalt
tanulmany szerint: ,a rend6rkapitanysagok »reagaldo« rendészeti jellegére
tekintettel a hatarrendészettél eltéréen kevésbé jellemzé a megeléz6 jellegl
jarértevékenység, és ezek soran is a kulfoldiek ellendrzése hattérbe szorul. Ennek
egyik oka a volt rendéri allomany nyelvismereti hianyossaga, illetve a korabban mar
emlitett ismerethianyra vezethet6 vissza (Bozsing, 2009, 68). A mélységi ellendrzés
a renddri tevékenységnek tipikusan az a tertlete, amelynél a képzés, illetve a
széleskorl szakmai felkészlltségnek nélkilozhetetlen szerepe van mar az alapvetd
feladatok ellatasaban is. Az elkoveték magatartasa pedig azonnal rezonal a nem
kelléen felkészllt és hatékony hatdésagi veégrehajtasra. Egy masik 2009-ben
megjelent tanulmany példaul a korabeli tapasztalatok kapcsan megjegyzi, hogy a
zoldhataron az orszag terlletére bejutott és elfogott harmadik orszagbeli
személyeknél egyre tobbszor fednek fel hamisitott okmanyokat. A szerz6 ez a
jelenséget a kovetkez6 indokkal magyarazza: ,,[...] bejoén a zoldhataron, és mar a
belsé ellenérzést, mélységi ellenbrzést akarja azzal meguszni, hogy a zsebében ott
van egy hamis roman személyi igazolvany, egy bolgar személyi igazolvany, vagy egy
hamisitott schengeni tartozkodasi engedéllyel ellatott utlevél. Tudja, hogy a
hataratkel6helyen ezzel nem tud bejutni, atjon a zéldhataron, majd a tartézkodasat
mar a hamisitott okmannyal prébalja meg a schengeni terlileten igazolni” (Kovacs,
2009, 81).

Természetes, hogy az ellatott feladatok jellege, a mindennapi tapasztalatok okan
a hatarellendrzési szolgalatot teljesit6k bizonyos fokig mindig is gyakorlottabbak
lesznek az illegalis migracidval kapcsolatos jogsértések felismerésében, illetve
kezelésében. Az EU-ban alkalmazott kompenzaciés intézkedések lényegébdl
ugyanakkor az az egyértelmd elvaras szarmazik, hogy a rendérhatésag tagjainak
felkészlltségében, ismereteiben lehetéség szerint ne legyenek olyan szintl
minéségbeli kulonbségek, amelyek elkdoveték szamara azt uzenik, hogy a kulsé
hataron atjutva mar nincs tovabbi félnivaldjuk.
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8. APENZUGYORI MELYSEGI ELLENORZES

A NAV pénzligybreinek mélységi ellenbrzési tevékenysége kapcsan
mindenekeldtt utalnunk kell arra, hogy a vamhatdsag e feladatait teljesen mas
természetl szabalyozas jellemzi, mint a rend6rségi mélységi ellendrzéseket. Ezzel
egyltt, a konnyebb atlathatésag érdekében arra torekszem, hogy a pénzligydri
mélységi ellendrzés szabalyait és gyakorlatat lehetfség szerint ugyanazon
szempontok alapjan elemezzlk, mint azt a rendérségi tevékenység kapcsan tettuk.

8.1. A pénzugyéri mélységi ellenérzés jogi fogalmanak
meghatarozasa

A rendszervaltas utan, a vamhatosagi szervezet tevékenységérél is rendelkezé
korabbi vamtorvény®? szamos olyan hatdsagi feladatot irt el6, amelyek jellegliknél
fogva tobbnyire az orszag belteruletén valésultak meg. Ilyenek voltak kilonosen, a
jogszabalyban meghatarozott pénzligyi (vdm- és deviza, ado- és jovedéki)
szabalysértések megelbzését, felderitését, valamennyi jovedéki tevékenység
ellenérzését szolgald, vagy a hatdésag tagjai altal észlelt blncselekményekkel
kapcsolatos halaszthatatlan nyomozati feladatok ellatasa (1995. évi C. tv. 174. §).
1996-ban a VP szervezetén belll létrehozasra kerllt egy kdzponti jarérszolgalati
szervezeti egység is, amelynek hataskorébe elsésorban az orszag belteriiletén
felmerulé feladatok kerlltek (156/1996. (X. 22.) Korm. rendelet). Ennek ellenére a
mélységi ellenbrzés kifejezést sem a torvény, sem annak végrehajtasi rendelete
nem tartalmazta.

Ajogszabalyi definicid el6szdr 2004-ben, a VP 6nallo jogallasi torvényében jelent
meg. A jogszabaly értelmez6 rendelkezése szerint: ,,mélységi ellenbrzés, a Vam- és
Pénzligybrségnek jogszabalyban meghatdarozott ellenérzési kotelezettségei és
jogosultsagai végrehajtasanak mozgo egységekkel megvaldsitott formaja, melyet a
Magyar Kéztarsasag allamtertletének kiilon jogszabalyban meghatarozott részén
végziel” (VP tv. 30. 8).

2010 nyaran a kormanyzat arrél hozott dontést, hogy a VP, valamint az Ado- és
Pénzugyi Ellen6rzési Hivatal (APEH) szervezeti integracidjaval egy uj, az allami ad6-
és vamhatdsagi feladatokért egyarant felelés szervet hoz [étre. Ennek
eredményeként jott létre a NAV 2011. januar 1-jén (Magasvari, 2021). Az dj allami
szerv jogallasi torvénye a vamhatodsag rendészeti és igazgatasi feladatai korében, a
kovetkez8k szerint utalt mélységi ellenbrzésre: ,[a NAV] jogszabalyban
meghatarozott ellenérzési kitelezettségeinek és jogosultsagainak végrehajtasa
egyik formajaként mozgé egységekkel végzi Magyarorszag terliletén — az EU klilsé

321995, évi C. torvény, a vamjogrol, a vameljarasrél, valamint a vamigazgatasrol
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hataran mukod6é hataratkel6helyek kivételével — a mélységi ellenbrzési
tevékenységet” (NAV tv. 13. § (8) bek. €) pont). A torvényalkoté szakitott a korabbi
gyakorlataval, s az U(j jogszabalyban kulon értelmezé rendelkezés helyett,
tulajdonképp a feladat meghatarozdasdban fejti ki a mélységi ellendrzés jogi
tartalmat. A mélységi ellenérzésre vonatkozo egyéb részletszabalyokat ugyanakkor
nem hoztak.

2014-ben aztan a NAV kozponti iranyitasi szerve, belsd normaban rendelkezett a
rendészeti feladatokat ellatd jar6regységek tevékenységérél, amely egyebek
mellett egy funkcionalis definiciot is tartalmazott a mélységi ellenbrzésre
vaonatkozodan. A szervezeti szabalyzé a mélységi ellendrzési tevékenység tartalmat
a kovetkez6k szerint hatarozta meg:

»kOzutak mentén folytatott ellenbrzés;
o akozuti kbzlekedésrél szolo 1988. evi l. toérvény és a gépjarmi addrol
szolo 1991. évi LXXXII. torvény alapjan végezhetd ellenbrzések;
o autopalyan folytatott ellenbrzések;

- kozterlletek ellenbrzése;

— Zzoldhatar és kltertiletek ellenbrzése;

- kézérdekl bejelentések kivizsgalasa.” (5035/2014/RFO korlevél)

A szabalyzé rogzitette tovabba, hogy a kuls6é hataron muikodod
hatarkirendeltségek ellendrzési tevékenységeének megerdsitése, a
fémkereskedelmi tevékenység ellenérzése, valamint az orszaghatart atlépé
hulladékszallitassal kapcsolatos, a vamhatésag hataskorébe utalt feladatok
végrehajtdsa nem minésul mélységi ellenérzésnek. A hivatkozott normat 2020-ban
a NAV elndke altal, a jarOrtevékenység altalanos szabalyairdl sz6lo szabalyzat
hatalyon kivil helyezte. Uj értelmezd rendelkezést viszont ez a szabalyzé mar nem
tartalmazott a mélységi ellenérzés kapcsan, mindossze a jarértevékenység egy
feladataként hivatkozik arra (2070/2020/VEZ szabalyzat).

A NAV pénzugybrei altal végrehajtott mélységi ellendérzésnek tehat nincs
egyértelmd, részletes jogi definicidja. A vamhatdsag 2023-ra vonatkozo ellendrzési
terve a rendészeti szakterulet ellenérzéseinek f6 iranyai kapcsan tartalmaz egy
definicioszer( leirast, amely szerint: ,A NAV rendészeti jogkéréhez kapcsolddd
ellen6rzési feladatait végzé szervei az Eurdpai Unid magyarorszagi kulsé
hatarszakaszan muiUkodé hataratkel6helyeken, illetve mélységi ellenbrzés
keretében az egész orszag teriletén, olyan &tfogd ellenbrzési tevékenységet
folytatnak, melynek célja minden olyan jogellenes cselekmény felderitése, amely
veszélyezteti az Eurdpai Unio allampolgarainak biztonsagat, a gazdasag
tisztességes szereplbinek pénzligyi stabilitasat, tovabba az eliranyzott nemzeti és
a kozbsségi bevételek teljeslilését” (NAV, 2023a, 5). A hivatkozott értelmezésnek
azonban két fontos hidnyossaga van: egyrészrél tul altalanos, s ennek mentén
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egyértelmien nem is definidlhaté a mélységi ellendrzési tevékenység; masrészrél
pedig az ellendrzési terv nem mindsul jogforrasanak, igy az abban foglaltak nem
tekinthetdk jogérvényl értelmezésnek.

A pénzigy6ri mélységi ellendrzés jogi fogalma kapcsan tehat kizarélag a hatalyos
NAV torvény rendelkezéseit hivhatjuk eld, amely szerint a mélységi ellenérzési
tevékenység, a NAV jogszabalyi kotelezettségei és jogosultsagai végrehajtasanak
egyik formaja, amelyet mozgd egységekkel végez — az EU kulsé hataran mikodé
hataratkeléhelyek kivételével — Magyarorszag tertletén (NAV tv. 13. § (8) bek. €)
pont).

8.2. A pénzugy6ri mélységi ellenérzésre vonatkozé szervezeti
szabalyok

A NAV tv. hatdlybalépése ota rogziti, hogy a vamhatdésagnak a
hataratkel6helyeken végzett feladatait ellatd, a bilnuldozési, blinmegelézési, a
szabalysértési, a vam- és jovedéki ellenbrzési, valamint a mélységi ellendrzéseket
végz6 pénziugy6rok rendvédelmi tevékenységet folytatnak, s igy egyenruha és
szolgalati fegyver viselésére jogosultak (NAV tv. 35. §). Ez a rendelkezés
tulajdonképpen kijeloli a mélységi ellenérzéssel kapcsolatos szervezeti szabalyok
elvifévonalat. Ennek értelmében ugyanis arendvédelmifeladatokat kizarélag a NAV
azon szervei végezhetik, amelyek pénzligydri allomannyal rendelkeznek.

A NAV szervezetérdl szold elsé miniszteri rendelet a mélységi ellenérzési
feladatok ellatasara egyrészr6l a megyei (févarosi) vam- és pénzugyobri
igazgatdosagokat, masrészrél pedig a Bevetési Fbigazgatdsagot (késébb: Bevetési
Igazgatdsag, BEVIG) jelolte ki (273/2010. (XII. 9.) Korm. rend. 15. §, 24. §). 2015-ben
a Kormany Uj rendeletet alkotott a NAV szerveinek feladatair6l (NAV r.). Ajogszabaly
a mélységi ellenbrzések végrehajtasanak hataskori szabalyain azonban nem
valtoztatott, s azt a megyei, illetve févarosi igazgatésagok, valamint a BEVIG
feladatkorében hagyta.

2021. januar 01-jén jelentds szervezeti valtozasok torténtek, amely soran a
pénzugydri allomanyon belul egy jol behatarolhatd, és munkakore tekintetében
részletesen kordlirt allomanycsoportot — Un. pénzlgyéri munkakort betoltd
pénzlgydr statuszu foglalkoztatott — hoztak létre. Az ezt megalapozd jogszabaly
indokolasaban a torvényalkoto kifejti: a ,,toérvény célja, hogy kizardlag a tényleges,
napi szinten egyenruha- és fegyverviselésre kotelezett allomany lasson el olyan
feladatokat, amelyek kifejezetten indokoljak ezen specialis pénzligybri statusz
meglétét” (NAV Szj. tv.-hez flizott dltalanos indokolas). Ajogviszonyt érintd valtozas
egyben szervezeti atalakulast is hozott, amelynek eredményeként 2021. januar 1-
t6l a NAV tv. szerinti mélységi ellendrzéseket a kormanyrendelet a NAV BEVIG
kizarolagos hataskorébe utalja (NAV r. 90. 8 (2) bek. b) pont).
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A nemzetkozi vizikozlekedés szempontjabol meghatarozé jelentéségd Duna
meélységi ellenbrzése a NAV létrehozasatol kezdve szintén a kozponti jarérszolgalati
tevékenységet ellatd szerv kizarélagos feladatkorébe tartozott (273/2010. (XII. 9.)
Korm. rend., 24. § (3) bek.; NAV r. 90. § (2) bek.). 2021-ben, a NAV r. mddositasarsl
sz6lo rendelet ugyanakkor ezt a kizardlagossagi szabalyt mar nem tartalmazta.
Tekintettel arra, hogy 2021-ben a NAV jarGrtevékenységet ellatd pénziigydreinek
teljes allomanya a NAV BEVIG iranyitasa ala kerult, igy kulonleges hataskori és
illetéekességi szabalyok megallapitasara mar nem volt szikség. Az ellenbrzésért
felelds szerv ugyrendje azonban tovabbra is rogziti, hogy a NAV BEVIG a dunai
hajézasi forgalomban a Duna — EU kulsé vamhataranak nem mindsulé - teljes
magyarorszagi folyamszakaszan, valamint annak hajoézhaté mellékagain végzi a
mélységi ellenérzést (BEVIG Ugyrend, 28.2. pont). Mindemellett a NAV BEVIG végzi
aTisza magyarorszagi szakaszan, valamint annak hajozhaté mellékagain kozlekedd
vizi jArmivek ellenérzését is (BEVIG Ugyrend, 23.2. pont).

Sajatos helyzetben van a NAV Repulétéri Igazgatésaga (NAV REPIG), amely a
nemzetkozi légi személy- és aruforgalomban végzi vamhatdsagi feladatait. A
korabban kialakult gyakorlat alapjan a NAV REPIG pénzlgyérei altal végrehajtott
mélységi ellenbrzések — a renddérhatdsag eljarasahoz hasonléan — a vamunié
orszagaibol érkezb légi jaratok vonatkozasaban valésulnak meg. A belsd, kozosségi
jaratok csomagjainak vizsgéalatara kockazatelemzés alapjan kerul sor, mig a
harmadik orszagbol érkez6knél hagyomanyos vamellendrzés torténik (Somfai,
2012). Amélységi ellenérzésekkel kapcsolatos feladatok a NAV REPIG 2024. junius
1-t6l hatalyos Ugyrendi szabalyozasaban tovabbra is megjelenik (2003/2024/385.
szabalyzat, NAV REPIG lgyrend). Az Gigyrend, a NAV REPIG tobb szervezeti egysége
feladatkorében rogziti, hogy azok a kulsé hatarszakaszokon at lebonyoldédd égi
utasforgalom vamellendrzése mellett, felelnek a belsé hatarszakaszokon at
lebonyolodo Légi utasforgalom, illetve a postai forgalom mélységi ellendrzésének
végrehajtasaért (NAV REPIG Ugyrend, 12.1., 14.2. pont).

Ateljesség kedvéért jegyzem meg, hogy a légiforgalomban végrehajtott mélységi
ellenérzések ilyetén mddon vald szabalyozasa kolliziéban all a NAV r. kizarélagos
hataskori rendelkezéseivel. A kormanyrendelet és az Ugyrendi szabalyozas kozotti
ellentét legfeljebb abban az esetben tekinthetd latszélagosnak, ha a NAV REPIG
tevékenysége korében nevesitett ,,mélységi ellenbrzés” nem azonos a NAV tv. 13. §
(8) bek. e) pontjaban meghatarozott mélységi ellen6rzéssel. Erre vonatkozd, a jogi
kolliziét feloldd értelmez6 rendelkezést azonban sem a NAV r., sem pedig a NAV
REPIG Ugyrendje nem tartalmaz, igy a szabalyozdsok kozotti ellentmondas
valésagosnak tinik.
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8.3. A pénzugy6ri mélységi ellenérzés tartalmanak és
végrehajtasanak jogi szabalyai

Az el6z6kben lathattuk, hogy a torvényalkoté a rendérségihez hasonlo, részletes
jogi fogalmat a pénzugy6ri mélységi ellenbrzések kapcsan nem alkotott. Ennek
ellenére, a pénzugybri mélységi ellendrzés tartalmat, végrehajtasanak szabalyait,
illetve modszereit, a kotet el6z6 fejezeteihez hasonldéan harom szempont alapjan
elemezziik. Nevezetesen a mélységi ellen6rzés (1) terlleti szabalyait, (2) mddjat és
kereteit, valamint (2) rendeltetését és eszkozeit illetd eldirasok mentén.

8.3.1. A pénzigydri mélységi ellenbrzés terlileti szabalyai

A Vam- és Pénzligy6rségrél szolo torvényrél készult javaslat eredetileg a
kovetkezéket tartalmazta: ,A Vam- és Pénziigybrség rendészeti és igazgatasi
jogkérében végzi, mobil ellenérz6 csoportok felallitasaval az Eurdpai Unié (a
tovabbiakban: EU) kiils6é és belsé hatdarai mentén harminc kilométeres kdrzeten
beliil a mélységi ellenbrzést” (T/6472. torvényjavaslat). A tervezetr6l folytatott
altalanos parlamenti vita soran azonban az ellenzéki frakcié részér6l médositd
észrevétel érkezett a jogszabalytervezet hivatkozott pontjaval kapcsolatban. A
frakcidok vezérszénoki hozzaszolasaiban a Magyar Demokrata Forum (MDF)
képviseldje kritikai éllel jegyezte meg: ,,Az a véleményliink, érzésiink, hogy nem
feltétlen kellene kétni a 30 kilométerhez, nem értjiik, hogy miért kell feltétlen a 30
kilométerhez koétni, ezek mobil ellen6rzé6 pontok. Ha én jol tudom, belsé
vamellendrzések is barmikor lehetségesek, és ezzel volt szerencsém talalkozni
egész mélyen az orszagban, Németorszagban és Olaszorszagban térténetesen, és
nem is emlékszem, de jo messze voltam barmelyik hatartél, nem hiszem, hogy 30
kilométer volt; vagy akkor nem egészen tisztazodott — bizonyosan csak szamunkra —
, hogy mit neveziink akkor ezek utan mobil ellenérz6 csoportnak. Majd ezt
szeretnénk tisztazni, hogy valdban kététt-e a 30 kilométeres hatarvonalhoz ez a
korlatozas, mert akkor nem értjlik, hogy a belsé ellenbrzéseket, az ezen beldli
ellenbrzéseket lehet-e egyaltalan megvalésitani, vagy milyen eszkdzzel lehet ezt
megvaldsitani” (Font Sandor, MDF).

Az ellenzéki javaslat nyoman, az eredetileg tervezett, a klilsd és bels6 hataroktdl
szamitott 30 kilométeres terlleti szabalyt végil még a torvény kihirdetése el6tt
torolték a tervezetb6l. A jogszabaly hatalybalépésekor igy mar csak annyit
tartalmazott, hogy a mélységi ellendrzést mobil ellenérzé csoportok felallitasaval
az EU kilsé és bels6 hatarai mentén kell végrehajtani (VP tv. 2. § (4) bek. d) pont).
Ugyanezen torvény értelmezé rendelkezése viszont mar egy kissé masként
fogalmazott. A mélységi ellen6rzés definiciéjat a VP tv. értelmez6 passzusa a
kovetkez8k szerint adta meg: ,a Vam- és Pénzigydrségnek jogszabalyban
meghatarozott ellendrzési kbtelezettségei €s jogosultsagai végrehajtasanak mozgo
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egységekkel megvalositott formaja, melyet a Magyar Kbztarsasag allamteriletének
kulén jogszabalyban meghatarozott részén végzi el” (VP tv. 30. § (1) bek. b) pont). A
torvény teruleti szabalyként tehat egyrészt a kiilsé és bels6 hatarmenti teruleteket,
masrészt a kulon jogszabalyban meghatarozott helyeket rogzitette.

Kés6bb, a jogallasi torvény végrehajtasi rendelete egyértelmdsitette a terileti
szabalyokat azzal, hogy meghatarozta a VP mely szervezetei és az orszag melyik
teruletén felelések a mélységi ellen6rzés végrehajtasaért. A VP r. Osszesen
tizenkét®® megyeszékhelyi vdmhivatalt jelolt ki, amelyek illetékessége a mélységi
ellenérzések tekintetében kiterjedt az adott megye teljes kozigazgatasi terlletére
(VP r. 1. melléklet). A kijelolt megyéken kivil esé terliletek vonatkozasaban — a VP
Kozép-Magyarorszagi Regionalis Parancsnoksaga és a VP Koézép-Dunantuli
Regionalis Parancsnoksaga illetékességi teruletén — pedig a jogszabaly a mélységi
ellenérzéseket VP Kozponti Jarérszolgalati Parancsnoksaga feladat és hataskorébe
utalta (VP r. 8. 8§ d) pont). Ezzel a megoldassal a jogalkoté a VP mélységi ellendrzési
tevékenységének helyeként gyakorlatilag az orszag teljes teruletét kijelolte.

2010-ben a NAV tv. kidolgozasakor a torvényalkotd a mélységi ellenbrzéssel
kapcsolatos tertleti szabalyok megallapitasat mar nem utalta alsdbb szintd norma
hataskorébe. A torvény — jelenleg is hatalyos allapota szerint — maga deklaralja,
hogy a mélységi ellendrzési tevékenységet Magyarorszag teljes teruletén végzi a
NAV. Egyeduli kivételként az EU kiilsé hataran m(ikodé hataratkeléhelyeket nevesiti
(NAV tv. 13. § (8) bek. €) pont). Kiemelendé tehat, hogy a renddrségi mélységi
ellenérzés terlleti szabalyaival ellentétben, a pénzlgy6éri mélységi ellenbrzések
tekintetében egyedul a vamhatarok hataratkel&helyeinek tertilete képez kivételt. A
jarérszolgalati tevékenységrél szolo belsé norma ennek megfeleléen rogziti is, hogy
»a schengeni hivatalos terminolégiaban megnevezett hataratkel6helyek kézotti
terepszakaszok”, vagyis az un. zoldhatar a mélységi ellen6rzés helyszinének
mindsul (2070/2020/VEZ szabalyzat, 5. pont).

A hataratkeléhelyeken végzett pénzugylri hatdsagi tevékenység tovabbra is
kizarolag vamellenérzés lehet. Az UVK rendelkezése szerint az unié vamterulete és
az e terlleten kivuli orszagok vagy teruletek kozott szallitott aruk beléptetésével és
kiléptetésével kapcsolatos vamjogszabalyoknak és a mas jogszabalyoknak valé
megfelelést a vamhatdsag vamellendrzés keretében vizsgalja (UVK, 5. cikk). A
kdzosségi vamszabalyok végrehajtasarol szolé torvény pedig rogziti, hogy a
vamellendérzésre vonatkozo szabalyokat akkor is alkalmazni kell, ha egyébként a
vamjogszabalyokon kivil mas jogszabaly a vamhatdsag vamigazgatasi hataskorébe

33 Vamhivatal Gyér, Vamhivatal Szombathely, Vamhivatal Zalaegerszeg, Vémhivatal Kaposvar,
Vamhivatal Pécs, Vam-hivatal Szeged, Vamhivatal Békéscsaba, Vamhivatal Kecskemét, Vamhivatal
Debrecen, Vamhivatal Nyiregyhaza, Vamhivatal Miskolc, Vamhivatal Salgétarjan
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utal arura vonatkozdan ellen6rzési feladatot (Vamtv., 108. § (1) bek.).
Kovetkezésképp a hataratkelé6helyeken nincs mod a vamellen6rzések mellézésére.

8.3.2. A pénzigydri mélységi ellenbrzés végrehajtasanak mddja és keretei

Az ellenbrzés végrehajtasanak moédjanak és kereteinek vizsgalatakor, el6szor is
a mélységi ellendrzést el kell hatarolnunk a pénzligyérok NAV tv.-ben nevesitett
egyéb feladataitol.

ANAV tv. els6ként az allami add- és vamhatésag feladatainak meghatarozasakor
tesz emlitést a mélységi ellenbrzésrél, a rendészeti és igazgatasi jogkorbe tartozo
hatdsagi tevékenységek kozott. A jogszabaly, a NAV addigazgatasi, vamigazgatasi,
jovedéki igazgatasi, illetve blinmegel6zési és blinlldozési jogkorén kivili, a
rendészeti és igazgatasi jogkorében végzett feladatai kérében nevesiti még a
vamhatosag hataskorébe utalt szabalysértések felderitését, elbiralasat, egyes
személyi védelmi feladatokat, anyagi javak 6rzését, fogvatartottak kisérését, a
kozuti aru- és személyszallitdsra vonatkozé egyes rendelkezések, valamint a
gépjarmladdval kapcsolatos eldirasok betartasat, a fémkereskedelmi hatésagi
feladatokat, a hataron atnyuldé készpénzforgalom és a kozuti fuvarozasaval
Osszefliggd adokotelezettségek teljesitésének ellendrzését (NAV tv. 13. § (8) bek.).

A torvény késbbbi szakaszaban a meélységi ellendrzésre ismét hivatkozik a
jogalkotd, mint a NAV rendvédelmi feladatainak egyikére. A jogszabaly a
pénzlugydrok rendvédelmi feladatai korében a kovetkezéket hatarozza meg:
hataratkeléhelyeken végzett feladatok, blnuldozési és blnmegelbzési,
szabalysértési, vam- és jovedéki ellenbrzési, 6rzésvédelmi, a hatésagi, végrehajtasi
eljarasi, az OLAF helyszini ellen6rzései vagy vizsgalatai lefolytatasanak
tamogatasat biztositd, a mélységi ellendrzési, valamint mindezen tevékenységek
iranyitasaval, felligyeletével és ellenbrzésével kapcsolatos feladatok (NAV tv. 35. §
(1) bek.). E tevékenységek azok, amelyeket a torvény rendvédelmi feladatokként
nevesit, s igy azokat kizarélag a pénzlugy6ri statuszu foglalkoztatottak hajthatjak
végre.

A pénzugybri mélységi ellenbrzés végrehajtasat illeté jogi keretekrdl tehat
megallapithaté, hogy az a NAV rendészeti és igazgatasi jogkorében végzett
rendvédelmi tevékenységének egyik formaja. Miutdan sem a torvény, sem
alacsonyabb szintl norma a mélységi ellenérzés tartalmat illetéen részletesebb
szabalyozast nem kozol, ezért a maradvanyelv alapjan a mélységi ellen6rzés alatt
kell érteni minden olyan mozgd egységgel (jaréregységekkel) végrehajtott
ellenérzési tevékenységet, amely egyébként nem sorolhaté a NAV mas
rendvédelmi, illetve addigazgatasi, vamigazgatasi, blinmegel6zési és blinlldozési,
tovabba egyéb rendészeti és igazgatasi jogkorében kilon meghatarozott feladatok
kozé.
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8.3.2.1. Azellen6rzés mddja, keretei: az ellenbrzés helye és ideje

A pénzligydri mélységi ellenbrzések esetében az ellendrzés helyszineirél sem
jogszabaly, sem a jarértevékenységek altalanos szabalyairdl széldé belsd norma
(2070/2020/VEZ) nem rendelkezik részletesen. A torvényalkotd egy dolgot azonban
egyértelmuien kifejez, mégpedig, hogy a mélységi ellenérzés végrehajtasara mozgd
egységek alkalmazasaval kerul sor (NAV tv.13. § (8) bek. e) pont). Ebbbl az egyszeru
megallapitasbél az ellendérzés maodjara, illetve helyszineire vonatkozdéan fontos
kovetkeztetést vonhatunk le: nem mindsul mélységi ellenérzésnek a NAV minden
olyan ellen6rzési tevékenysége, amely sordn a vamhatésag a jogszabalyok
betartasanak vizsgalatat meghatarozott szolgalati helyen, allando jelenléttel végzi.
Ilyen kiléndsen nem tartozhatnak a mélységi ellenérzés fogalma ala, a kuilsé
hataratkeléhelyen végrehajtott vamellendérzések, az Unio terlletére belépd, illetve
az Unio teruletét elhagyd készpénzforgalom, vagy a fuvarozassal kapcsolatos
addkotelezettségek teljesitésének ellen6rzése, a belterlileti vamudvarokban
végzett vamellen6rzés, a Jot. alapjan folyamatos jelenléttel és vizsgalattal
végrehajtott jovedéki ellenbrzés, a tengelyslly- és 0ssztomegmérd allomasokon
végzett allandd hatdsagi vizsgalatok, tovabba minden a NAV igazgatdsagain,
hivatalos helyein végzett fizikai vagy adminisztrativ jellegld hatésagi ellen6rzési
tevékenység.

A hatalyos jogszabalyok és bels6 normék azonban arra mar nem adnak
egyértelmui valaszt, hogy a mélységi ellenbrzések végrehajtasara jellemzéen milyen
helyszineken kerul sor. A korabban kiadott szakiranyitéi intézkedés meég
tartalmazott egyértelmd rendelkezéseket erre vonatkozdan (5035/2014/RFO
korlevél 3., 8. pont). E szerint a mélységi ellenbrzések alapvetéen harom helyszinen
valésulhattak meg: (1) kozteruleteken, (2) kézutakon, valamint a (3) zoldhatarban
és kulterlileteken. A mélységi ellen6rzés negyedik formajaként nevesitette tovabba
a szabalyzo a (4) kozérdekl bejelentések kivizsgalasat, valamint utalt (5) a
nemzetkozi légiforgalomban alkalmazott mélységi ellenérzésekre is.

Az intézkedés részletesen kifejtette kulonbozé ellenbrzési helyszinek tartalmat
is. E szerint (1) a kozterlletek ellen6rzése kiterjedt a piacok, vasarok, vasuti- és
autdobusz-palyaudvarok és egyéb terlletek, az azokrdl ki- illetve azokra behajtd,
valamint az ott tartézkodd jarmdvek, személyek és aruk vizsgalatara.3* (2) A kézuton
végzett ellenbrzések helyszinei a kdzutak, illetve a kozforgalom elél el nem zart
teruletek voltak. (3) A zoldhatar és kulterlletek ellenérzése pedig a telepllések

34 Megjegyzendd, hogy ebben az esetben pontosabb volna a , kéztertiletek, illetve a kézforgalom
szamara nyitott egyéb terliletek” megfogalmazas. A piacok, vasarok vagy a palyaudvarok ugyanis
nem tartoznak a kozterulet egyértelmu jogi kategoridja ala, miutan azok sok esetben magantulajdont
képeznek és hasznalatuk korlatozhaté.
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kozigazgatasi terlletein kivali teruletek, illetve az egyes kozuti- és vasuti
hataratkeléhelyek kozotti tertletek ellendrzésével valdsult meg. (4) Az intézkedés
nevesitette a kozérdekl bejelentések kivizsgalasat is, amely viszont sokkal inkabb
a mélységi ellenbrzések formajaként, mintsem helyszineként értelmezhetd
(5035/2014/RFO korlevél 3. pont). A kozérdekl bejelentés ugyanis nem mas, mint a
hatésagok részére nyujtott egyfajta civil jogsegély, aminek lényege, hogy az
allampolgarok a tudomasukra juté olyan kértlmeényre hivjak fel a hatdsag figyelmeét,
amelynek orvoslasa vagy megszuntetése a k6zosség vagy az egész tarsadalom
érdekét szolgalja. Kozérdek( bejelentés barmilyen, a NAV hataskorébe tartozé
jogsértéssel, mulasztassal Osszefliggésben tehetd. A kozérdek( bejelentések
kivizsgalasa érdekében a pénzugybrok kozteruleteken, gazdalkodok telephelyein,
székhelyein vagy akar magantertleteken is végezhetnek ellenérzést (Erdés, 2021a).
(5) A norma rendelkezett tovabba arrél, hogy a nemzetkozi légiforgalom
ellenérzését lebonyolité NAV szervek esetében a mélységi ellenbrzéseket a
tagallamok kozott kozlekedd utasok és aruk szurdprébaszerid ellenérzésével kell
végrehajtani.

Ahivatkozott belsd normat 2020-ban hatalyon kiviul helyezte a NAV vezetdje altal,
a jar6rtevékenységek altalanos szabalyairdl kiadott intézkedés, amelyben viszont
az ellendérzési helyszinek részletesen mar egyaltalan nincsenek szabalyozva. Mig a
légikozlekedésben résztvevdk ellendrzése kapcsan is csak arra utal a hatalyos
belsé norma, hogy a tagallamok ko6zotti viszonylatban kozlekedd, érkezé és induld
utasok szuréprobaszerl ellen6rzését az érintett szervek jar6rtevékenység
keretében kotelesek végrehajtani (2070/2020/VEZ, 19. pont). Egyedil a NAV REPIG
Ugyrendi szabalyzata hasznalja a mélységi ellen6rzés kifejezést, amikor rogziti, hogy
a bels6é hatarszakaszon at lebonyoldédd légi utas-, aru- és postai forgalom
vizsgalatat mélységi ellenérzés keretében végzik a kijelolt szervezeti egységek (NAV
REPIG Ugyrend, 14.2. pont). Ebben az esetben viszont— ahogy kordbban utaltunk ra
—kisebb ellentmondas mutatkozik a belsé norma és a NAV r. rendelkezései kozott.
Egyértelm(i normaszer(i szabalyozas a mélységi ellen6rzés helyszinei
vonatkozasdban tehat jelenleg nincs. A NAV éves beszamoldéinak mélységi
ellenérzési tevékenységrél szold fejezetei alapjan legfeljebb kovetkeztethetlink
arra, hogy a vamhatésag a mélységi ellenbrzési tevékenységét tovabbra a
kézutakon, kozteruleteken, a kozforgalom szamara nyitott egyéb helyeken,
valamint a zoldhatarban és kulterlleteken hajtja végre (lasd: NAV, 2018; NAV, 2019;
NAV, 2020; NAV, 2021; NAV, 2022; NAV, 2023b; NAV, 2024; NAV, 2025).

Az ellenérzési tevékenység idejére vonatkozdan szintén nem taldlunk olyan
jogszabalyi kotottséget, mint a rend6rségi mélységi ellenbrzések esetében
(helyszinenként legfeljebb két dra). A pénzugyérok altal azonos helyszinen torténé
mélységi ellenbrzések idétartamat csak az elézetesen kiadott szolgalati parancs
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rogziti, amely idealis esetben az ismert kockazati szempontokra alapit. Ennek az
ellenérzési tevékenységének a lényegét a kezdetekt6l fogva a mobilitas és
kiszamithatatlansag adta. Erre tekintettel a korabban hatalyos szakiranyitoi
intézkedés példaul a mélységi ellendrzések végrehajtasara mind mozgd egységek
(mobil ellenérzés), mind pedig EAP (rogzitett pont) kialakitdsa formajaban
lehetdséget adott (5035/2014/RFO korlevél 3. pont b) alpont). Az ujonnan hatalyba
lépett belsd norma az ellen6rzések effajta részleteir6l mar rendelkezik. A NAV
gyakorlata ugyanakkor ebben a tekintetben semmit nem valtozott. A hatalyos jogi
kornyezetben a pénzligy6rok szamara most is adott, hogy a kozutakon végzett
ellenérzéseiket mozgasbdl vagy allé helyben egyarant végrehajthassak (Erdds,
2022).

8.3.2.2. A végrehajtas modja, keretei: az ellenbrzés joghoz kétottsége €s a
kockazatelemzés

Fészabalyként kijelentheté, hogy a NAV minden szakteruletének ellenérzési
tevékenysége a kockazatok felmérésén és értékelésén alapul. Az elmult években a
NAV olyan adatalapu mesterségesintelligencia-modelleket alakitott ki, amelyek a
korabbiaknal kétszer hatékonyabban képesek egyes anomaliak felderitésére. A
szakteruleteken ativeld, célzott, atfogd informacidbazison alapuld kivalasztas
lehetdvé teszi a csalard addzokkal szembeni gyors, 6sszehangolt fellépést, ezzel a
csalasok és visszaélések megelézését (NAV, 2023b). A kockazatelemzésen alapuld
kivalasztas az addigazgatasi, vam- és jovedéki igazgatasi, valamint az egyéb
rendészeti és hatésagi ellendrzések ellatasaban egyarant megjelenik.

Erdekességként megjegyzendd, hogy még a vamhatarokon zajlé aruforgalom
ellenérzése sem tekinthetd totalis jelleglinek. Az Unids Vamkdédex ugyanis rogziti:
»a nem véletlenszerli  vamellenb6rzéseknek  elsésorban elektronikus
adatfeldolgozasi eljarasokat hasznald kockazatelemzésen kell alapulniuk.” [...] ,A
vamellendrzéseket egy olyan kb6zés kockazatkezelési keretrendszerben kell
végrehajtani, amely a kockazattal kapcsolatos informacidk és a kockazatelemzési
eredmények vamigazgatasok kézotti cseréjén alapul [...]” (UVK 46. cikk (2)-(3) bek.).
A hataron torténé belépést — Un. aruatengedést - kovetd vamellenbrzések
alkalmaval a hatdsag az elmult években ldgyszintén folyamatosan er@sitette a
specifikus kockazatelemzési tevékenységét, amelyhez felhasznalja a hazai
tarshatosagoktol, a tagallami vamhatosagoktol érkezd kockazati jelzéseket és a
Bizottsag altal atadott, vagy sajat adatbazisokban rendelkezésre allé adatokat
(NAV, 2025).

A pénzugybri mélységi ellenbrzés végrehajtasa mar a 2004-es unids csatlakozas
6ta szintén a kockazatelemzésen, illetve a szuroprdobaszer( kivalasztason alapul
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(Bencze, 2003). Ebben a tekintetben lényegi valtozas nem tortént. A NAV
jarértevékenységének altalanos szabalyairdl sz6lo bels6 norma mostis rogziti, hogy
a szolgalatot megel6z8en tartott eligazitdsok soran minden esetben fel kell hivni a
pénzlgydrok figyelmét az eredményes ellendrzésre torténd kivalasztast elésegit6
informacidkra, kockazati profilokra (2070/2020/VEZ., 32. pont). A rendérségi
meélységi ellenérzés szabalyozasaval ellentétben viszont a pénzlgyéri
intézkedéseket megalapozd kockazati szempontokat a jogszabalyok nem
rogzitenek. A pénzlgylri mélységi ellen6rzések soran ezért a kivalasztast
megalapozé kockazati szempontok kizarélag (1) hatésagi forrasbdl, illetve (2)
egyéb forrasbdl szarmazhatnak.

A hatosagi forrasbol szarmazé kockazati szempontok korébe tartozik minden
olyan informacio, tény, adat, amelyek a vamhatdsag hataskorébe tartozo
jogsértések konkrét elkovetésére, jellemzbire, tendenciajara vonatkozik. A
mélységi ellenbérzés soran alkalmazott kockazatértékelés alapjaul szolgald
informacidk szarmazhatnak részben a vamhatdsag kulonboz6é szakteruleteitdl,
szervezeti egységeitél (belsé forrasok), részben pedig mas magyar és kualfoldi
hatdsagoktol (kulsé forrasok) egyarant.

A pénzugy6ri mélységiellenbrzés kapcsan kdzvetlen, belsé informacidforrasként
kell utalnunk tobbek kozott a NAV kulonboz6 szakterlleteitél, a szakiranyité
szervektél, elektronikus rendszerekbdl, illetve a jogalkalmazast segité szakmai
anyagokbdl szarmazé kockazati szempontokra.

A NAV kockazatelemzd és -értékeld tevékenysége — a rendérségi gyakorlathoz
hasonléan - tobbszintl. A kockazatelemzés egyrészt kozponti, masrészt teruleti
(helyi) szinten valésul meg. A kdzponti szerven (Kozponti Irdanyitas, NAV Kl) belil
kiemelt szerepe van e terlileten a Kockazatelemzési és Adattudomanyi
Féosztalynak. A kockazatelemzés szakiranyité szerveként e féosztaly végzi tobbek
kozott:

a varmegyei (févarosi) ado- és vamigazgatésagok, a Kiemelt Ado- és

Vamigazgatésag, a REPIG, valamint a BEVIG kockazatelemzési

tevékenységének szakszerl ellatasanak felugyeletét és tamogatasat;

- javaslatokkal segiti az ellen6rzésre torténd kivalasztasi modszerek
kidolgozasat;

- ellatja a kozponti kockazatelemzési feladatokat, illetve koordinalja a
kdzponti kivalasztasi tevékenységet;

- a kockéazatok feltarasa, értékelése érdekében altalanos és

témaspecifikus elemzésekkel tamogatja az ado- és vamszakmai

(f6)osztalyok, valamint a blnulgyi szakterlilet munkajat, az ellen6rzési

célkitlizések kidolgozasat;
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- a kozponti szinten feltart kockazatok, anomaliak alapjan javaslatot tesz
az adott terlletet iranyité szakmai féosztalyoknak konkrét intézkedések,
ellendrzések lefolytatasara;

- elvégzi a feltart addelkerlulésben vagy szervezett csaldsi lancban részt
vevl ad6zok altalanosithaté jellemzdinek meghatarozasat, matematikai-
statisztikai alapu kockazatbecslé és csalasfelderitd megoldasokat dolgoz
ki a kiilonb6z6é kockazati teruletekre, addzoéi korokre (NAV SZMSZ, 2.2.
pont).

A 2023-ban a NAV Kl Rendészeti F6osztalyan belul létrehoztak a
Rontgenképelemzé és Fellgyeleti Kozpontot is, amely kifejezett rendeltetése a
vamhatarokon szolgalo, valamint a mélységi ellenbrzéseket végrehajté allomany
tamogatasa. A kozpont feladata, hogy elemz6émunkajaval gyorsabban és
hatékonyabban azonosithaték legyenek a potencidlis kockazatok és illegalis
tevékenységek (NAV, 2024). Az elemz6 egység egyrészt a hataratkel6helyeken
belépd jarmlveket érintéen valds idében vizsgalja az elkészult rontgenfelvételeket.
Masrészrél, utdlagos elemzéstis végez, amely eredményeként kockazati profilokat
és konkrét jelzéseket kuld a mélységi ellenbrzést végrehajtd szervezeti egységek
szamara (lasd: URLS3).

A kozponti szerv mellett fontos kockazatelemzési feladatok harulnak a terileti
szervekre, igy a mélységi ellen6rzések végrehajtasaért felelés BEVIG-re is (NAV
SZMSZ, 11. § d) pont). A NAV BEVIG ugyrendi szabalyzata, a szervezeten belul, a
Bevetés-tervezési Osztaly tevékenységi kdrében nevesiti tobbek kozott:

- feladatkorében végzi az orszag teriletén elhelyezkedd kozterlletek,
piacok, vasarok helyszini kockazatelemzését, a keletkez6 adatok alapjan
javaslatot tesz konkrét ellenérzések lefolytatasara;

- az ellendrzési hatékonysag fokozasa érdekében a felderitést tamogaté
informatikai rendszerekbdl és adatbazisokbdl nyert, valamint a terleti
szinten keletkez6 adatok elemzése alapjan javaslatot tesz konkrét
ellendrzések lefolytatasara;

- aktualizalja a bdnugyi szempontbdl frekventalt teruletekrél rendelkezésre
allé informaciokat, figyelemmel kiséri és regisztralja az Ujszeru elkovetési
magatartasokat és modszereket, kidolgozza az ellenuk alkalmazhaté
hatékony intézkedéseket;

- el6késziti a kozos akcidkat, illetve kapcsolatot tart mas hatésagok
ellendrzési apparatusaval (BEVIG Ugyrend, 17. pont)

A belsd hatdsagi forrasok tekintetében kiemelt jelentésége van a NAV blnlgyi
szakteruletének. A NAV tv. rogziti ugyanis, hogy az allami adé- és vamhatdsag
blnmegelbzési és bulnuldozési jogkdrében eljarva tobbek koézott ,végzi a
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blincselekmények megelbzését, amelynek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag
blnlgyi helyzetét, feltarja a blncselekmények elkévetésének kockazatait, a
blincselekmények elkovetésére iranyuld torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi,
értékeli, ellenbrzi és tovabbitja a blinb6zéshez kapcsolédd, a blncselekmények
megelbzése, illetve megakadalyozasa céljabdl sziikséges informacidkat” (NAV tv.
13. 8 (7) bek. aa) pont). A NAV blinlgyi szakteruletété6l szarmazoé informacidk
részben konkrét helyszinek, jarmivek megjelolésével, részben az adatokbdl
kovetkeztetett varhaté jogsértések helyét, maodjat, eszkozeit illetéen adnak
tamogatast a mélységi ellenbrzések tervezéséhez és végrehajtasahoz.

A NAV mindezek mellett, belsé elektronikus rendszerében kilon alkalmazast is
uzemeltet, amely tartalmazza az un. figyel6ztetés alatt allo személyek, jarmuivek
koreét. A jarértevékenység altalanos szabalyairdl rendelkezé norma rogziti, hogy az
eligazitasok alkalmaval a jarérok figyelmét minden esetben fel kell hivni az aktualis
figyel6ztetéseket tartalmazé alkalmazas hasznalatara (2070/2020/VEZ, 31. pont).

ANAV mélységi ellenbrzési tevékenységének tervezését, a kockazati tényezbék és
szempontok beazonositasat segithetik tovabba a mas hazai rendvédelmi
feladatokat ellaté szervektél szarmazo informaciok is (kulsé hatésagi forrasok). E
vonatkozasban kiemelt kapcsolati partnernek minésil a renddérség. A terlleti
szervek szintjén megvaldsuld kozvetlen jelzések mellett, jogszabaly altal dedikaltan
jelenik meg az ORFK altal vezetett, az illegalis migracio és az ahhoz kapcsolédé mas
jogellenes cselekmények felderitését szolgald komplex ellen6rzé rendszer. Ennek
egyik legfontosabb funkcidja, hogy az illegalis migracion tul, gydjtse, elemezze és
értékelje a kapcsoldédo jogellenes cselekmények — kulonésen a csempészet —
tendenciaira, elkovetési mddszereire vonatkozdé informacidkat, s megossza azokat
az érintett szervekkel (8/2010. (Il. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egylttes ut. 14. pont).
A NAV blnmegelézési, blnfelderitési tevékenységéhez kapcsolodo
kockazatelemzésben a rendérségen kivil mas hazai hatésagoknak is fontos
szerepe van. Kiemelend6 ezek kozul a NIK, amely torvényi rendeltetésénél fogva
Magyarorszag biztonsagi, nemzetbiztonsagi, terrorfenyegetettségi és blinlgyi
helyzetével, konkrét kockazatokkal vagy blncselekményekkel kapcsolatos
tajékoztatokat, kockazatelemzéseket készit az egyuttm(ikdédd szervek, igy a NAV
szdmara is (Nbtv. 8/A.8 (1) bek. c) pont). Ugynevezett utasadat-informéacios
egységkeént a NIK végzi tovabba a légiutas-adat szolgaltatdjatol atvett utasadatok
elemzését is, amely eredményeként kivalasztasi szempontokat és konkrét
informacidkat szolgaltat mind a rend6ér-, mind pedig a vamhatdsagi
ellenérzésekhez.

A kulsé hatésagi forrasu kockazati szempontok kozé tartoznak a kulfoldi
hatésagoktol, intézmeényekt6l szarmazdé informaciok is, amelyek a mélységi
ellenérzések soran a hatékony kivalasztast és felderitést segitik. Az Eurépai Tanacs
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és az Eurdpai Bizottsag iranyitasa, felugyelete alatt midkédé munkacsoportok
(Vamegyuttmidkodeési Munkacsoport, Vamunid Munkacsoport), szervezetek (DG
TAXUD) példaul nem csak informaciék atadasaval, hanem célzott miveletek,
akcidk szervezésével is tamogatja a NAV mélységi ellendrz6 tevékenységét.
Emellett, az elmult évek soran, a DG TAXUD altal felligyelt EU Szarazfoldi Kilsé
Hatarok Vam Szakért6i Csoport (CELBET) szervezésében tobb olyan specialis
képzés is zajlott, amelynek kifejezett célja az eurdpai vamhatdsagok altal a
belterlleten, illetve a vamhatarokon azonositott kockazati profilok, elkovetési és
felderitési médszerek bemutatasa, a végrehajté allomany felkészitése volt. llyenek
voltak kulondsen: a , Kockazatelemzés — hamis okmanyok”, a ,,Rontgenfelvételek
elemzése”, a ,,Buszok atvizsgaldasa” és a ,Vamellen6rzés menete” témakorben
szervezett képzések (NAV, 2022).

Az egyéb, nem hatosagi forrasbol szarmazé kockazati tényezék kozé
sorolhatjuk azokat az informacidkat, tényeket, adatokat, amelyek a NAV
hataskorébe tartozo jogsértések tendenciait, természetét, mdédszereit mutatja be,
vagy azok felderitését tamogatjak. A kockazati szempontok forrasai lehetnek
kalonosen a témaval foglalkozé hazai vagy nemzetkozi szakmai szervezetek,
kutatdk, kutatéintézmények, illetve az altaluk publikalt elemzések és értékelések
(lasd: Erd8s, 2021b; Kemp & Galemba, 2020; WCO, 2024).

A rend6rségi gyakorlathoz hasonldan, a mélységi ellenérzési tevékenység soran
alkalmazott kockazati profilok felépitésének fontos forrasai lehetnek a lakossagtol
érkez6 informaciok is. Az allampolgarok a Panasz tv. alapjan — ahogy arra korabban
utaltunk —nem csak a rend6rség, hanem a NAV iranyaba is bejelentést tehetnek, ha
ugy vélik, hogy egy adott ligyben a vamhatésagnak van intézkedési feladata. A NAV
korabbi adatai szerint, a bejelentések altaldban olyan tevékenységekre hivjak fel a
figyelmet, amelyek az aranyos kozteherviseléssel, kilondésen az
adokotelezettségek teljesitésével, a munkalgyi szabalytalansagokkal, illetve a
jovedéki eléirasok megszegésével kapcsolatosak (NAV, 2018). A pénzugybrok
elsésorban ez utébbi, vagyis a jovedéki ligyek kivizsgalasaban érintettek. A NAV
BEVIG ugyrendi szabalyzata szerint, az igazgatdésaghoz el8terjesztett, illetve mas
szervtll attett kozérdek( bejelentések tekintetében a helyszini kockazatelemzés
elvégzésében, valamint a szakteruletiintézkedések tamogatasaban szukség esetén
a Bevetés-tervezési Osztaly miikddik kézre (BEVIG Ugyrend, 17. pont). Amennyiben
tehat a bejelentés alapjan megallapithatd, hogy annak kivizsgalasara mélységi
ellenérzés keretében sziikséges helyszini intézkedés végrehajtasa, ugy az uggyel
kapcsolatos kockazatelemzést elézetesen az igazgatdésagon belil e kijelolt
szervezeti egyseg végzi.
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8.3.3. A pénzigydri mélységi ellenbrzés rendeltetése és eszkdzei

A rendérségi ellenbrzésekhez hasonléan a kovetkez6kben megvizsgaljuk a
pénzlugydri mélységi ellen6rzések rendeltetésével és eszkdzrendszerével
kapcsolatos szabalyokat is. Ennek keretében részletesen sz6 esik majd a mélységi
ellenérzéssel érintett jogsértések, valamint a hatdsag tagjai altal alkalmazhaté
intézkedések korérél.

A téma elemzése soran azonban mar az elsd pillanatban nehézségbe tUtkdzunk.
A jogalkotd ugyanis sehol nem definialja egyértelmien a pénzlgydéri mélységi
ellenérzések céljat. Mindossze annyit rogzit, hogy ez a vdmhatésag jogszabalyban
meghatarozott ellendrzési kotelezettségei és jogosultsagai végrehajtasanak egyik
formaja (NAV tv. 13. § (8) bek. e) pont). Az ellenérzési kotelezettségek és
jogosultsagok koére azonban nehezen megfoghatd kategdria, miutdn a NAV
hataskori jegyzéke tobb mint 1200 kulonféle hatdsagi feladatot tartalmazott mar
korabban is (Magasvari, 2021). A felmerult kérdés tisztazasaban segitséget nydjthat
a NAV elnokének korabban hivatkozott ellen6rzési terve, amelyben talalunk
konkrétnak tliné célokat. Ez alapjan az EU klilsé hatarszakaszain, illetve a mélységi
ellenérzések keretében végzett atfogo ellenbrzési tevékenység,,célja minden olyan
jogellenes cselekmény felderitése, amely veszélyezteti az Eurdopai Unio
allampolgarainak biztonsagat, a gazdasag tisztességes szereplSinek pénzligyi
Stabilitasat, tovabba az elbiranyzott nemzeti és a k6zosségi bevételek teljeslilését”
(NAV, 2023a). A NAV elnokének célmeghatarozdsa részben a gazdasag és a
koltségvetés rendjének, részben az allampolgarok biztonsaganak védelmét
tulajdonitia a mélységi ellen6rzések céljanak.®*® Tartalmat tekintve ez a
meghatarozas szinte megegyezik maganak a pénzlgyi rendészetnek a tarsadalmi
rendeltetésével, amely nem mas, mint a kozrendet és kdzbiztonsagot elsésorban
az allamhaztartason keresztul, masodsorban egyéb médon fenyegetd veszélyek
elharitasa; a pénzlgyi blincselekmények felderitése, nyomozasa (Erd8s, 2022). A
pénzlgydri mélységi ellenérzés rendeltetésében igy egyfajta kettésség mutatkozik:
a koltségvetés és a gazdasag rendjének, valamint az allampolgarok biztonsaganak
védelme. Mindez persze érthetd, hiszen a mélységi ellenbrzés — funkcidjat tekintve
—mar a kezdetektdl fogva magaban foglalta a koltségvetést és gazdasag tisztasagat
kozvetlenul sérté cselekmények (példaul: csempészet) mellett, a kodzrendet,
kdzbiztonsagot mas modon fenyegeté magatartasok (példaul: korzott jarmuivek,
személyek) felderitését is (Bencze, 2003).

35 A NAV hivatalos sajté kommunikacidiban tartalmilag ezzel egyezé célmeghatarozassal
talalkozunk: ,a NAV pénzligyGrei rendészeti jogkdriikb6l adéddéan, mozgd egységekkel az egész
orszag terluletén végeznek mélységi ellenbrzéseket, melyek célja minden olyan jogellenes
cselekmény felderitése, amely veszélyezteti az Eurépai Unié és tagallamai gazdasaganak érdekét,
allampolgarainak biztonsagat” (lasd: URL10, URL19).
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A jogi és a szakmai forrasok tartalmanak szintetizalasa nyoman megallapithato,
hogy a pénziigyéri mélységi ellendrzések célja, Magyarorszag és az EU
koltségvetésének, gazdasagi rendjének, valamint az allampolgarok biztonsaganak
védelme, egyrészr6l a NAV hataskorébe tartozé blncselekmények,
szabalysértések és az egyéb jogot sértd cselekmények felderitése, masrészrél a
kdzrendet és a kozbiztonsagot egyéb mddon fenyegetd veszélyek megelézése és
elharitasa révén.

8.3.3.1. A pénzigybri mélységi ellenbrzés rendeltetése, eszkézei: a
jogsértések kore

Nem csak az ellen6rzések céljat, de azok targyat illetéen sem biztosit olyan
konkrétumokat a jogalkotd, mint a rend6rségi mélységi ellendrzés esetében. A NAV
tv. rendelkezése szerint a mélységi ellenbrzés a vamhatdésag jogszabalyban
meghatarozott ellendrzési kotelezettségeibdl és jogosultsagaibol fakad. Arra
vonatkozdan ugyanakkor nincs konkrét rendelkezés, hogy mely jogszabalyok altal
elbirtellenérzési kotelezettségek és jogosultsagok tartoznak ebbe a korbe, s melyek
nem. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a mélységi ellenérzés szempontjabol minden
jogszabalyt relevansnak kell tekinteni, ami a NAV szamara ellendrzési jogot vagy
kotelezettséget teremt. Az elemzés soran a nehézséget az jelenti, hogy a hatdsag
eljarasi kotelezettségei és jogosultsagai a kozjog meglehetésen széles spektrumat
atfogjak. S nem csak a torvényalkotd, de még szervezeti norma sem ad semmilyen
jogi irdnymutatast arra vonatkozdan, hogy elsésorban milyen jogsérté
cselekmények felderitését varna el a mélységi ellen6rzés keretében a
pénzlgydroktél. Egzakt mdédon és a teljességigényével tehat nem hatarozhatd meg,
hogy a pénzligy6ri mélységi ellenérzések konkrétan mely jogellenes cselekmények
megel6zését, illetve felderitését szolgaljak. A vamhatdsag tevékenységérél szold
korabbi éves jelentésbdl annyi kiderll azonban, hogy a NAV jaréregységei mélységi
ellenérzési tevékenységiket végezve, ellendrzéseik soran hataskoros és nem
hataskoros bldncselekményeket, szabalysértéseket, illetve egyéb
torvénysértéseket (egyutt: jogsértéseket) deritenek fel (NAV, 2019).

A mélységi ellenbrzéssel érintett jogsértések korének elemzés soran
tampontként szolgalhatnak tehat a jogellenes cselekményekkel kapcsolatos
hataskori szabalyok. A hataskoros és nem hataskords jogsértések kozil pedig
azoknak van nyilvanvalo jelentésége, amelyek elkovetése vagy felderitése tipikusan
azokon a helyszineken torténik, ahol a pénzltigydérok mélységi ellendrzést hajtanak
végre. Mindezek alapjan a kovetkez8kben a pénzligy6ri mélységi ellenbrzéseket
érintd elsoddleges jogsértések kozé soroljuk a NAV hataskorébe tartozd azon
jogellenes cselekményeket (blincselekmény, szabalysértés, egyéb jogsértés),
amelyek jellemzbéen kozutakon, koztertleteken vagy a  zoldhataron,
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hatarteruleteken nyilvanulnak meg, igy azok felfedése a mélységi ellen6rzés soran
tipikusnak mondhato.

A pénzigy6ri mélységiellenbrzés targyat képezd elsédleges jogsértések korében
kiemelt jelentésége van a kriminalis cselekményeknek. Az elsédleges jogsértések
blncselekményi és szabalysértési tényallasait, illetve ezek tartalmat az 8. abraban
foglaljuk 6ssze a vonatkozo jogi kommentarok és szakirodalom felhasznalasaval
(Cserép, Fabian & Rdozsas, 2018; Herpai, 2008; Karman et al., 2011; Karsai, 2023).

8. dbra: A pénzligybri mélységi ellenbrzéseket érinté elsédleges szabalysértések és
blincselekmények tartalma (Forrds: sajat szerkesztés)

Hivatkozas Tényallas cime Torvényi tényallas tartalma
Btk. 329. § Haditechnikai Tiltott haditechnikai termékek (pl.: emberek
termékkel vagy kivégzésére alkalmas eszkozok, a bilntldozé
szolgaltatassal hatésagok altal fogva tartasra, tomegoszlatasra,
visszaélés onvédelemre nem hasznalhatd aruk) eléallitasa,

megszerzése, felhasznalasa, tartdsa, atadas,
forgalomba hozatala, az orszag terlletére
behozatala, onnan torténé kivitele, vagy azon
atszallitasa.

[Elkbvetési magatartas korébe tartozik még a
kifejezetten katonai, nemzetbiztonsagi,
rendvédelmi, rendészeti célokra hasznalatos
haditechnikai termékek (pl.: fegyverek, [6szerek,
robbandszerk  emberek  fogva tartasara,
tomegoszlatas céljara és onvédelmi célokra
tervezett aruk stb.), engedély nélkiili vagy az

engedély keretein tulnyulo gyartasa,
forgalmazasa, felhasznéldsa is.]
Btk. 330. § Kettés felhasznalasu Az un. kettds felhasznalasu termékek (azok a
termékkelvisszaélés termékek, amelyek polgari és katonai célokra
egyarant felhasznalhatok, beleértve

szoftvereket, technoldgidkat) engedély nélkul
vagy az engedély kereteit tullépve torténd
kilkereskedelmi forgalomba hozatala, ideértve
azoknak az Eurdpai Unié vamteriletén beldli
atadasat is.

Btk. 385. § Szerz8i vagy szerz6i A szerz6i jogrol szoléd torvény (Szjt.) alapjan
joghoz kapcsolédd fennalld szerz6i vagy ahhoz kapcsolédé jogok —
jogok megsértése szazezer forintot elérd vagyoni hatranyt okozo -

megsértése.

(Példaul: szerzdi jogi védelem alatt alld rajzokat,
abrakat, figurakat tartalmazé termékek engedély
nélkuli felhasznalasa, ilyen termékek piacokon,
vasarokon torténé értékesitése, szallitasa.)
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Btk. 386. § Védelmet  biztositd
mUszaki intézkedés

A szerz6i jogok védelmét biztositd hatdsos
miszaki intézkedés - haszonszerzés végett
torténd — megkerilése, illetve ehhez szlikséges
eszkodz, terméke, szamitastechnikai program,
berendezés vagy felszerelés készitése,
eléallitasa, atadasa, hozzaférhetdvé tétele, vagy
forgalomba hozatala.

(Példaul: a jogtiszta felhasznalast biztosito
védelmi megoldast hatastalanité kulonbo6zé
dekodderek, jelatalakitok, vagy jogsértd szoftverek
futtatasara alkalmas atalakitott jatékkonzolok
piacokon, vasarokon valé értékesitése,
forgalomba hozatala.)

Iparjogvédelmi oltalom alatt allé targyak -
szazezer forintot elérd vagyoni hatranyt okozo -
utdnzasa, atvétele, vagy ilyen aru forgalomba
hozatala, illetve forgalomba hozatal céljabdl
torténd megszerzése, tartasa.

[Példaul: szabadalmi (pl. talalmany),
formatervezésiminta-, foldrajziarujelz6- (pl.
tokaji) vagy védjegyoltalom (pl. markajel) ala
tartozé aruk szallitasa, értékesitése].

Az allam, illetve az EU koltségvetését megilleté
pénzek, kedvezmények — vagyoni hatranyt okozé
— csalard modon valé megszerzése, megtartasa,
felhasznalasa, igénybevétele, vagy befizetési
kotelezettség eltitkolasa (,addcsalas”).

A Jot.-ben megallapitott feltétel hianyaban vagy
hatésagi engedély nélkul jovedéki termék
eléallitasa, megszerzése, tartdsa, forgalomba
hozatala, vagy azzal valé kereskedés, a
koltségvetésnek oOtszazezer forintot meg nem
haladé vagyoni hatranyt okozva.

(Példaul: cigarettacsempészet, illegalis
alkoholgyartas, illegalis alkoholtermékek
értékesitése stb.).

kijatszasa

Btk. 388. § Iparjogvédelmi jogok
megsértése

Btk. 396. § Koltségvetési csalas

Btk. 398. § Jovedékkel visszaélés
elésegitése

A Jot-ben meghatarozott, jovedéki termék
eléallitdsara alkalmas berendezés, készllék,
eszkoz vagy alapanyag engedély nélkul vagy a
jogszabaly megszegésével torténd eldallitasa,
megszerzése, tartdsa, forgalomba hozatala.
Valamint a forgalomba hozatalhoz szikséges
zarjegy engedély nélkili vagy jogszabaly
megszegésével torténd eldallitasa, megszerzése
vagy tartasa.
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(Példaul: dsvanyolajtermék vagy az
alkoholtermék eléallitasara alkalmas desztillalo
berendezés, f6z6ust, motorbenzin- vagy
gazolajadalékként felhasznalhato
asvanyolajtermék, cukorcefre, szaritott és
fermentalt dohany, szallitasa, eladasa.
Jogellenesen gyartott zarjegyek szallitasa,
birtoklasa).

Btk. 406. §

Versenytars utanzasa

Olyan aru engedély nélkuli eléallitasa, vagy
fogalomba hozatal céljabol torténd
megszerzése, tartasa, fogalomba hozatala,
amely valamely masik piaci versenytars
termékéhez hasonlé kilsével, csomagolassal,
jeloléssel vagy elnevezéssel lattak el (ha mas
blincselekmény nem valdsul meg, és az aru
értéke a szazezer forintot nem haladja meg).

(Példaul: iparjogi és szerzdi jogi oltalom ala nem
tartozo, jellegzetes formaju, egyedi szinvilagu,
felirati dobozban, zacskéban lévé termék, vagy
100%-0s masolat, un. replikdk szallitasa,
piacokon, vasarokon torténé értékesitése).

Btk. 342. 8

Kozokirat-hamisitas
(az elézdkkel
Osszefliggésben)

Hamis kozokirat készitése, kozokirat tartalmanak
meghamisitdsa, hamis, hamisitott vagy mas
nevére szold valodi kozokiratot felhasznalasa,
tovabba kozrem(kodés abban, hogy jog vagy
kotelezettség létezésére, megvaltozasara vagy
megszinésére vonatkozé valdtlan adatot, tényt
vagy nyilatkozatot foglaljanak kdézokiratba.

(Példaul: csempészethez hasznalt hamis
személyazonositd okmany hasznalata,
haditechnikai aruk, illegalis jovedéki termékek
szallitasanak, birtoklasanak jogszerltlenségét
leplez6 hatésagi engedélyek meghamisitasa)

Btk. 345. §

Hamis maganokirat
felhasznalasa

Jog vagy kotelezettség létezésének,
megvaltozasanak vagy megszlnésének
bizonyitdsara szolgald hamis, hamisitott vagy
valdétlan tartalmud maganokiratot felhasznalasa.

(Példaul: illegalis jovedéki termékek
birtoklasanak, szallitdsanak jogszer(itlenségét
leplezé hamis adas-vételi szerz6dés
felhasznalasa az ellen6rzés soran).

Btk.347.8

Egyedi azonosité
jellelvisszaélés

Egyedi azonosité jel eltdvolitdsa vagy
meghamisitasa, illetve olyan dolog megszerzése,
felhasznalasa, vagy olyan dologrél valé
rendelkezés, amelynek egyedi azonosité jele
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hamis, hamisitott, vagy amelynek egyedi
azonosité jelét eltavolitottak.

(Példaul: csempészetre, illegdlis termékek
szallitdsara hasznalt jarm(vek rendszamanak
meghamisitasa, jarmdvek ,kldnozadsa”, EKAER
vagy utdijkoteles tehergépjarmuivek
rendszamtablajanak mechanikus billentése).

Btk. 391. 8§ Bélyeghamisitas Forgalomba hozatal vagy felhasznalas céljabdl
bélyeg utanzasa vagy meghamisitasa, tovabba
hamis vagy meghamisitott bélyeg megszerzése,
az orszag teruletére behozatala, onnan torténd
kivitele, vagy azon valé atszallitasa.

(Példaul: hamis zarjegyek forgalomba hozatali
céllaltorténd gyartasa vagy szallitasa).

Btk. 399. § Pénzmosas Blntetendd cselekménybdl szarmazo vagyon
eredetének, a vagyonon fennalld jog, a vagyon
helyének, ezek valtozasanak elfedés vagy
elleplezése, amennyiben azt legaldbb 6tvenezer
forintot elér6 értékre kovetik el.

[Példaul: a mas Aaltal elkovetett buntetendd
cselekménybél - a jovedéki vagy
vamjogszabalyok megsértésébdl - szarmazé
vagyon (igy illegalis jovedéki termékek,
csempészaru) megszerzése, rendelkezési jog
beszerzése, megbrzése, elrejtése, kezelése,
hasznalata, felhasznalasa, atalakitasa,
atruhdzasa, elidegenitésében kozrem(ikodés
(orgazda jellegl pénzmosas)].

Szabs. 199/A. Gyogyszerrendészeti Hamis, meghamisitott vagy Magyarorszagon nem

§ szabalysértés engedélyezett gydgyszer vagy allatgyogyaszati
készitmény indokolatlan mennyiséget el nem éré
mennyiségben torténé kinaldsa, 4atadasa,
megszerzése vagy tartdsa. Magyarorszagon
orvosi rendelvényre kiadhaté gydégyszernek
minésulé anyag, készitmény indokolatlan
mennyiségben tartasa. Gyégyszernek mindsulé —
ellen6rzott anyagot nem tartalmazé - anyag,
készitmény jogosulatlan forgalomba hozasa vagy
azzal valo kereskedés.

(Példaul: olyan mennyiségli  vénykoteles
gyogyszer birtoklasa, amelyrél egyértelmd, hogy
nem konkrét beteg személyes sziikségleteinek
kielégitését célozza, vagy gyogyszer piacokon
torténd értékesitése).
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Szabs.209.8 Vamszabalysértés

Nem uniés aru vamellendrzés aldli szandékos
vagy gondatlan elvondsa, tovabba valétlan
nyilatkozat tétele a vdmtartozas, az egyéb terhek,
illetve a biztositék megallapitdsa vagy beszedése
szempontjabal lényeges korulmények
tekintetében, ha a vagyoni hatrany a otszazezer
forintot nem haladja meg (kivéve gondatlansag
esetén, ahol avagyonihatrany mértékére tekintet
nélkul szabalysértés valosul meg).

(Példaul: nem uniés 4&arunak a jarmdben,
csomagokban torténd elrejtése).

Szabs.210.§ Vamszabalysértés
elkovetdjének
segitése

A vamszabalysértés elkovetbje szamara segitség
nydjtdsa, a vamszabalysértésb6l szarmazé
haszon elérésében valo kozremikodés, vagy az
elkovetébnek a szabalysértési eljaras aldli
mentesulésének eldsegitése altal.

(Példaul: az aru értékére vonatkozé hamis
dokumentumok készitése, quasi blnpartoldként
a bizonyitékok elrejtése, megsemmisitése vagy
elkoveté menekulésének segitése).

Szabs.211.§8 Vamorgazdasag

Vamszabalysértésbol szarmazé dolognak
vagyoni haszon céljabdél valé megszerzése,
elrejtése, elidegenitése (értékre tekintet nélkul).

(Példaul: csempészett cigaretta piacon torténd
megvasarlasa).

Szabs.231.8 Versenytars utanzasa

Lasd a blncselekményi alakzatnal irtakat. A
vagyoni hatrany a szazezer forintot nem haladja
meg.

Szabs. 238/A. Szerz6i vagy szerzGi
§ joghoz kapcsolodod
jogok megsértése

Lasd a blncselekményi alakzatnal irtakat. A
vagyoni hatrany a szazezer forintot nem haladja
meg.

Szabs. 238/B. Iparjogvédelmi jogok
§ megsértése

Lasd a blncselekményi alakzatnal irtakat. A
vagyoni hatrany a szazezer forintot nem haladja
meg.

A NAV hataskorébe tartozd szabalysértések és blincselekmények mellett a
pénzlgydrok mélységi ellenbrzés keretében gyakran deritenek fel a vamhatdsag
feladatkorébe tartozé egyéb jogsértd cselekményeket is. A mar hivatkozott
blncselekményeken és szabalysértéseken kivil az els6dleges jogsértések korében

a pénzugydérok kulonosen az alabbi terlileteken elkovetett torvénysértésekkel

talalkoznak:

- a kozuti aru- és személyszallitas, a kozuti kozlekedés biztonsaga, és a
nemzetkozi aruszallitas szabalyainak megsértése;
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- Akozuti kozlekedéshez, aru- és személyszallitashoz kapcsolodo adolgyi
jogszabalyok megsértése;

- a fémkereskedelmi torvény  hatalya ala es® szabalytalan
aruszallitmanyok;

- a kozuti kozlekedéshez kapcsoldédo, illetve kdzterlileten elkdvetett vam-
és jovedéki jogsértések.

Az aru- és személyszallitas szabalyait sértd, illetve a kozuti kozlekedés
biztonsagat veszélyeztetd cselekmények kapcsan a NAV jogosult a kozuti
kozlekedésrdl sz6ld 1988 évi l. torvényben (Kkt.) foglalt egyes szabalyok betartasat
ellendrizni, valamint a jogszabalyhoz tartozd birsagrendelet (156/2009. (VII. 29.)
Korm. rend.) alapjan pénzbirsagot szabhat ki. Tekintettel arra, hogy a mélységi
ellen6érzések végrehajtasara szamos esetben nagyforgalmu kdézutakon,
autopalyakon kerul sor, az intézkedések kiterjedhetnek a szallitmanyozasi
okmanyokkal, engedélyekkel vagy a megengedett legnagyobb 0Ossztomeggel
kapcsolatos eléirasok betartdsanak vizsgalatara (ldsd: URL4; URL5). Kulon
eljarasban, megfeleld jogosultsag esetén az intézkeddé pénzligy6ér tovabba
ellenérizheti a kozuti szallitas szocialis eléirasaira, a vezetési idére, a szUnetre, a
megszakitasra és a pihendid6ére vonatkozé, illetve a menetirdkkal kapcsolatos jogi
el6irasok megtartasat is.

Az addéugyi szabalyok kapcsan, a mélységi ellen6rzés soran kiemelt szerepe van
az Elektronikus Koézuti Aruforgalom Ellenérzé6 Rendszer (EKAER) kijatszésara
iranyuld cselekmények felderitésének. Az allami ado- és vamhatésag altal
muUkodtetett elektronikus rendszer, az EU valamely mas tagallamabdl
Magyarorszag teruletére, Magyarorszag teriletér6l az EU valamely mas
tagallamaba iranyuld, a termék kozuti fuvarozasaval, illetve a Magyarorszag
teruletén belil megvalosuld, a termék kozuti fuvarozasaval Osszefliggd
adokotelezettségek teljesitésének ellendrzését szolgalja (Avt. 7. § (1) bek. 5. pont).
Kovacs és munkatarsai (2015), az EKAER rendszer szabdlyaival és azok
ellenérzésével kapcsolatos atfogd elemzésiikben a kovetkezédket jegyzik meg: ,,A
magyarorszagi hatarszakaszok kézll a roman, horvat, szlovén, osztrak és a szlovak
hatarszakasz jelenleg vamellenbrzés nélkil atjarhatd, a korabbi ellenbrzési szintet
visszaallitani nem lehetséges, a képzett NAV-dllomany egy része a mélységi
ellen6rzés keretében végzi szurdprobaszeriien a fent felsorolt ellenbérzéseket,
kéztik az EKAER-ellenérzéseket is. A hatdrforgalom ellenérzésében szerzett
tapasztalat 6tvozve az addszakmai terllet altal biztositott szakmai, a NAV altal
fejlesztett és a részére biztositott informatikai tdmogatdssal, megteremti az EKAER-
rel Osszefiiggd kozuti ellenbrzések eredményességét. [...] A NAV a kézuti
ellen6rzéseit a mélységi ellenbrzés keretein belul végzi, a NAV tdérvényben
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biztositott jogosultsagok birtokaban megallitja a jarmiveket a kbzutakon. Igazoltat,
okmanyokat ellendriz” (Kovacs et al., 2015, 26).

A mélységi ellenbdrzések keretében gyakran képezi vizsgalat targyat, hogy az
ellenérzott személy terhére megallapithaté-e koztartozas. A koztartozas
vizsgalatanak, valamint a tartozas fedezetéll szolgald vagyon lefoglalasanak jogat
2013-ban a torvényalkoté éppen azzal latta indokoltnak biztositani, hogy ,a
pénzligybrok akar a vameljaras soran, akar egy meélységi ellenbrzés keretében
tarhatnak fel olyan ingo vagyont, amely a fennalld, akar addtartozas, akar
vamtartozas, akar az allami addhatésag altal nyilvantartott addk mddjara
behajtandd egyéb kbztartozas fedezetélil szolgalhatna” (2013. évi CC. torvény 294.
§8-hoz flizott indokolas).

A NAV fémkereskedelmi hatésagként ellendrizheti a fémkereskedelmi
engedélykoteles anyagok szallitasat, fuvarozasat is (Fémtv. 11. § (1) bek.).
Magyarorszagon az elmult évtizedekben a feketegazdasag frekventalt terllete volt
a fémkereskedelem. A fémkereskedelem ellendrzésére vonatkozd szabalyozas
célja els6sorban a jelent6s gazdasagi karokat okozé és a kozszolgaltatasok
biztonsagat, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot fenyegetd fémlopasok és
illegalis fémkereskedelem visszaszoritasa, valamint a kulturalis javak védelme
(Klachmanyi, 2022). A kozutakon, autdépalyakon végzett mélységi ellen6rzések
soran a pénzlgy6rok gyakran talalkoznak illegalis fémszallitmanyokkal is, amelyek
esetenként csak a jarmli megallitasat és atvizsgalasat kovetben leplezddnek le
(Lasd: URLS).

A kozteruletek, piacok, vasarok, kozutak, a vasuti-, az autdbusz- vagy a
hajéallomasok ellendrzése alkalmaval a pénzugy6rok els6dleges feladata a
jovedéki- és vamjogszabalyok betartasanak vizsgalata is. A jovedéki termékek
esetében leginkabb az intézkedés ala vont személy altal birtokolt, felhasznalt vagy
értékesitésre kinalt termékek eredetének, adédzott voltanak igazolasa bir
jelent6séggel. A jovedéki torvény értelmében ugyanis ,a jovedéki termék
birtokosanak a birtokolt jovedéki termék eredetét és a birtoklas jogszerliségét hitelt
érdemléen igazolnia kell” (Jot. 97. 8). Avamfellgyelettel érintett szallitmanyok, aruk
esetében pedig az arura, a csomagolasra vagy a szallitéeszkozokre felhelyezett
azonositasi eszk6zok (vamzar) sértetlenségének ellenérzése (Vamtv. 84. 8) lehet
fontos egy mélységi ellendrzés alkalmaval.

Fontos kihangsulyozni, hogy ezeknek a jogsértéseknek a felderitését a NAV tv. az
allami add- és vamhatdsag onallé feladataiként is nevesiti. A vonatkozé anyagi- és
eljarasjogi szabalyok kilon felhatalmazast is adnak a vdmhatdsag szamara, hogy
ezen eldirasok betartasanak vizsgalatara kulonféle kozuti vagy mas kozteruleti
ellenérzéseket hajtson végre:
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szerinti

A kozuti aru- és személyszallitas, a kozuti kozlekedés biztonsaga, és a
nemzetkozi aruszallitas szabalyainak ellenérzése kapcsan példaul a Kktv.
felhatalmazza a vdmhatdsagot arra, hogy dnalldéan vagy mas szervekkel
egyltt a Magyarorszag terliletén magyar vagy kulfoldi rendszamu kozuti
jarmd kozlekedésére, valamint a kozuti jarmdvel végzett aru-, illetve
személyszallitasi tevékenységre vonatkozé rendelkezések ellenfrzését
végrehajtsa (Kktv. 20. § (11) bek.).

Az ado- és jovedéki ugyek kapcsan, az addigazgatasi rendtartasrol sz6lo
torvény is onallé felhatalmazast biztosit az adbhatdésag szamara a
vallalkozasi tevékenységgel oOsszefliggésbe hozhaté helyszinek,
helyiségek és jarm(ivek atvizsgalasara, valamint a helyszinen talalt jarmd
rakomanyanak ellenérzésére (Air. 112. § (1) bek.). Az Air. emellett arra is
jogot biztosit, hogy az adé- illetve jovedéki ligyekben folytatott ellenérzés
soran az adéhatdsag tagja igazoltasson, vagyis feladatainak teljesitése
érdekében a természetes személyt felhivhatja személyazonossaganak
igazolasara, ha a korulmények arra utalnak, hogy addkoteles
tevékenységet folytat, vagy abban kézremukodik. Az igazoltatott koteles a
természetes személyazonosité adatait hitelt érdemléen igazolni (Air. 110.
§8). A fuvarozott termékek ellen6rzése alkalmaval pedig az allami adé- és
vamhatosag kotelezheti a termék fuvarozasat végzd személyt, hogy
termék eredetét hiteltérdemlé mdédon igazolé dokumentumot (fuvarlevél,
szamla) bemutassa, illetve az EKAER-szam meglétét igazolja (465/2017.
(XIl. 28.) Korm. rend. 82. §).

A fémkereskedelmi tevékenységrél szold 443/2013. (XI. 27.) Korm.
rendelet szintén rogziti, hogy a fémkereskedelmi hatésag a
fémkereskedelmi engedélykoteles anyagokra vonatkozd szabalyok
ellenérzése érdekében megallithatja a jarmUlveket, ellenérizheti a
szallitmanyokat, a szallitasi okmanyokat (igy kulénésen az anyagkisérd
okmanyt, szamlat, szallitolevelet, a hulladékrol szolo torvény szerinti
érvényes szallitasi engedélyek meglétét), megallapithatja és ellenérizheti
a fémkereskedelmi engedélykoteles anyagok mennyiségét, eredetét
(443/2013. (XI. 27.) Korm. rend., 26. § (1) bek.).

Szigoru jogi értelemben véve, azok a vizsgalatok, amelyek ezen jogsértések
felderitésére iranyulnak elvileg nem mélységi ellenérzésnek, hanem a NAV tv.

kialonalld hatésagi feladatnak mindsilnek. A hatdsag ellendrzési

tevékenységének ilyetén mddon vald , vegytiszta” elkllonitése azonban egyaltalan
nem életszer(i. A napi gyakorlatban ugyanis sokszor csak a mélységi ellen6rzés
soran foganatositott intézkedések eredményeként valik nyilvanvalova, hogy az
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ellenérzott személy a hivatkozott jogsértések valamelyikét elkdvette vagy
elkovethette el. llyenkor tehat a jogsértés felderitésére — de facto — mélységi
ellenérzés keretében kerlil sor, még ha a késébbi eljaras nyilvanvaléan a vonatkozé
specialis jogszabalyok szerintis torténik. Fliggetlenll tehat attél, hogy a hivatkozott
jogszabalyok maguk is onallé felhatalmazast adnak az ellenérzési cselekmény
végrehajtasara, ezek a jogsértések a pénzugybri mélységi ellenbrzéseket érintéen
meégiscsak elsddleges jogsértésként értelmezheték.

A mélységi ellenbrzések lényege ugyanis éppen abban rejlik, hogy a pénziigydrok
kialon eljarasjogi felhatalmazas nélkil, akarcsak kizarélag a NAV tv. adta
intézkedésilehet6ségekkel élve feltarjak a hataskorlikbe tartozé szabalysértéseket,
blncselekményeket vagy az egyéb jogsértéseket. A mélységi ellenbrzés ezekben az
esetekben egyfajta alapintézkedésként funkcional azzal, hogy lehet6séget biztosit
a torvénysértés megallapitasara vagy annak gyanujara okot add korlulmeény
feltarasara, még mieldtt egyaltalan tisztazott volna, hogy az adott cselekmény
pontosan melyik anyagi normat sérti és annak elbiralasa mely eljarasi jogszabaly
hatalya ala tartozik. Ezért azt mondhatjuk, hogy a legtobb jogsértés kapcsan a
pénzugydri mélységi ellenbérzés a felderitéseknek tipikus, de nem kizarélagos
madja.

A gyakorlati tapasztalatok azt igazoljak, hogy az el6bbiekben részletezett
elsbédleges jogsértések mellett a pénzligy6rok szamos egyéb olyan jogellenes
cselekménnyel is talalkoznak, amelyek bar nem a NAV hataskorébe tartoznak, de —
a hozzajuk kapcsolddo elkovetési magatartas természeténél fogva — gyakran
jelennek meg a mélységi ellenbrzések soran (masodlagos jogsértések).

Amasodlagosjogsértések korében kiemelt szerepe van arenddérség hataskorébe
tartozé csempészjellegli magatartasoknak. Ennek egyik formaja a mikincsek,
kulturalis javak illegalis forgalmazasa, szallitasa. Harnberger (2013) szerint ,a
vamhatosag hataskorrel rendelkezé szervei a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél szolo
2010. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: NAV tv.) 13. § (8) bekezdésének e) pontja
alapjan rendszeres id6k6zonként hajtanak végre mélységi ellenbrzéseket, melyek a
kulturalis targyak forgalmat is érintik. Altaldnoss4 valt gyakorlat, hogy a vdmhatésag
a meélységi ellenbrzés keretében az EU belsé hatarszakaszai térségében
szurdprdbaszertien ellendrzi az utasforgalmat. Ezen tulmenden a postforgalomban
is rendszeresen ellendrzi az exportkildeményeket, tobbek kozétt azért, hogy
kisztlirje az engedély nélkul megvaldsuld forgalmat, illetve a mdikincsek illegalis
kiszallitasat az orszagbol” (Harnberger, 2013, 24). A gyakorlati tapasztalatok azt
igazoljak, hogy a NAV altal végrehajtott mélységi ellen6rzéseknek fontos szerepe
van a kulturalis javak illegalis kivitelének, behozatalanak és tranzitalasanak
felderitésében egyarant (Hudak, 2022; Lukacs, 2022).

104



A csempész jelleg(i magatartasok masik formaja a veszélyeztett fajok illegalis
kereskedelmével fligg Ossze, amely természetkarositas blncselekmény
elkovetését valdsithatia meg. Egy tanulméany szerint ,a kérnyezeti
blincselekményeket jellemzben légi uton vagy kbzuton, az orszagba torténd illegalis
szallitas alkalmaval fedezik fel a hatdésagok, tovabba a vamhatdsagi mélységi
ellen6rzések alkalmaval” (Tomori & Frigyer, 2023). A korabbi évek soran a
pénzugydrok a hataratkel6helyeken végzett vamvizsgalatok, valamint a mélységi
ellenérzések keretében tobb ezer védett allati és novényi egyedet, illetve védett
fajokbdl készult terméket tartalmazd illegélis szallitmanyt deritették fel (Harnberger
& Zsigmond, 2020).

A mélységiellen6rzések soran felderitett csempész jellegli cselekmeények tipikus
formainak nevezhetdk az illegalis fegyver- és kabitdszerszallitmanyok is (Potoczki,
2013). Az orszag belterliletén végrehajtott mélységi ellendrzések alkalmaval a
pénzlgydrok gyakran fednek fel jogellenesen szallitott l6fegyvereket (URL7; URLS),
valamint kabitdszereket egyarant (URL9; URL10). A koézutakon, kozterlleteken
végzett pénzlgydri mélységi ellenbrzésekben kiemelt szerepet kapnak a kilonféle
hamis, meghamisitott gydgyszereket, allatgyogyaszati készitményeket, vagy
Magyarorszagon nem engedélyezett gyogyszereket tartalmazd szallitmanyok is
(URL11; URL12). Ezekben az esetekben gydgyszerhamisitas blntett elkovetése
megallapitasanak lehet helye, amely vizsgalata a rend6rség nyomozdhatdsagi
jogkorébe tartozik. A nemzetkozi légiforgalomban végrehajtott mélységi
ellenbrzésekben — az elmult évek eredményei alapjan — szintén a kabitdszerrel
kapcsolatos blncselekmények, illetve a gydgyszerhamisitas teszi ki a masodlagos
jogsértések tulnyomo részét (REPIG, 2025).

A pénzigy6rok mélységi ellenbrzése kapcsan, mar az unids csatlakozas 6ta
kiemelt figyelem harul az illegalis migracid, illetve az ezt tamogatd
embercsempészés felderitésére is (Zsigovits, 2016). A 8/2010. (Il. 19.) IRM-SZMM-
PM-KHEM egyuttes utasitas alapjan, az illegalis migracié, valamint az ahhoz
kapcsoléodé mas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellépés
hatékonysaganak novelése, a kozrend és kozbiztonsag javitasa érdekében
létrehozott komplex ellen6rzé rendszer mikodtetése részben a NAV feladata. Ezzel
Osszeflggésben az illegalis migraciéval fert6zott terlletek, dtvonalak,
csomoépontok, munkahelyek, jarmlvek és kozlekedési eszkozok ellenbrzését a
pénzugydroknek is végre kell hajtani. A pénzugy6érok igy nem csak a
hataratkeléhelyen végzett vamvizsgalatok, hanem mélységi ellenbérzések
alkalmaval is rendszeresen érnek tetten illegalis migransokat, illetve
embercsempészeket (URL13; URL14; URL15).

A szallitmanyozasi tevékenységgel 6sszefuggésben elkovetett, de a rendbrség
hataskorébe tartozé masodlagos jogsértések korében sziikséges utalnunk a
tehergépjarmivek menetirokészilékeinek manipulalasara, amely esetekben az
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informacids rendszer vagy adat megsértése blincselekmény megallapitasanak
lehet helye (URL16). Kiemelt kozegészségugyi kockazatuk miatt, a mélységi
ellenérzések targyat képezé6 masodlagos jogsértések korében ki kell emelni a
kilonboz6 élelmiszerlanc-biztonsagivisszaéléseket is. Ajellemzé elkovetések kozé
tartozik az el6irt szallitasi korilmények be nem tartasa, illetve az azonositatlan vagy
lejart szavatossagu élelmiszerek szallitasa (URL17; URL18). Az eddig emlitetteken
tul, a mélységi ellenbrzések soran egyéb, a kozuti kozlekedéssel 6sszefuggésben
elkovetett jogsértések szintén targyat képezhetik a pénzlgydri intézkedésnek, igy
példaul kozuti veszélyeztetés, kozuti baleset okozasa (URL19).

A kozterlleteken, piacokon, vasarokon végzett mélységi ellenérzések soran a
legtobb intézkedési helyzetet az uzleti tevékenységgel, feketekereskedelemmel
Osszefliggd, de mas hatésag hataskorébe tartozé blncselekmények és
szabalysértések észlelése teremti meg. Jellemzé ezek kdzott a kozbiztonsagra
kilonosen veszélyes eszkozok szallitasaval, birtoklasaval és értékesitésével
kapcsolatos szabalyok megszegése, ami miatt a rendérhatésag jogosult
szabalysértési eljarast lefolytatni (URL20; URL21).

Végezetul a pénzlgydri mélységi ellenbérzések kapcsan is utalnom kell a NAV tv.
azon rendelkezéseire, amelyek altalanos intézkedési kotelezettséget rénak a
pénzlgydrokre a tarsadalmat sulyosan fenyeget6 cselekmények észlelése esetén.
A NAV jogallasi torvényének 2014-ben végrehajtott jelentés mdodositasa alkalmaval
a torvényalkoté ugy dontott, hogy bizonyos intézkedések megtételére a
pénzugydroket akkor is kotelezi, ha az adott blncselekmény nem a vamhatdsag
hataskorébe tartozik. A jogalkoté dontését akkor azzal indokolta, hogy ,a
tarsadalom jogos elvarasa, hogy a hivatasos szolgdlati jogviszonyban allo,
egyenruhas pénzligydér ne menjen el a feltart jogsértések mellett. [...] A kivételként
meghatarozott esetek tarsadalmi hasznossagan tul az sem elhanyagolhatd
szempont, hogy a pénziigydri jogosultsag biztositasa a rendbérség humaneréforras-
kapacitasanak leterheltségének enyhitését segiti” (2014. évi LXXIV. tv. 339. §-ahoz
flizott részletes indokolas). Ebbél kifolyélag a pénzigyérok minden blincselekmény
esetén intézkedni kotelesek. A hatalyos torvény tovabba intézkedési joggal ruhazza
fel 6ket a mas hatasdésagok hataskorébe tartozd szabalysértések, valamint még a
balesetek észlelése eseténis.

8.3.3.2. A pénzigybri mélységi ellenbérzés rendeltetése, eszkozei: az
alkalmazandd intézkedések

A mélységi ellenbrzés soran alkalmazand¢ intézkedések targyalasakor el6szor is
visszautalunk a rend8rségi gyakorlat kapcsan irtakra. Ahogy az Rtv., Ggy a NAV tv.
sem ismeri a ,,mélységi ellen6rzés” intézkedés fogalmat. A NAV tv. lll. fejezete
részleteiben tartalmazza a pénzugy6rok altal alkalmazhaté rendészeti
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intézkedések formait és alkalmazasuk szabalyait. A mélységi ellenbrzés

ugyanakkor a torvény hivatkozott részében nem szerepel, igy 6nallé intézkedési

formaként nem értelmezhetd.

Dogmatikai értelemben a mélységi ellenérzés a NAV rendvédelmi feladatainak,
tevékenységének az egyik formaja (NAV tv. 35. § (1) bek.). Alakisagat tekintve pedig
mindazon pénzugydri intézkedések Osszessége, amelyek kozvetlenul segitik a

szolgalati feladat, vagyis a mélységi ellendrzés céljanak elérését. A gyakorlatban a

meélységi ellenbrzés végrehajtasa tehat itt sem egyetlen, 6nalld intézkedés

formajaban jelenik meg. A mélységi ellen6rzés keretében alkalmazhato tipikus

pénzugydriintézkedések korét, s ezek relevanciajat a 9. abra mutatja be.

9. abra: A mélységi ellendrzés soran alkalmazott tipikus pénziigydri intézkedések (Forras:
sajat szerkesztés)

Hivatkozas

Pénzligyori
intézkedés

Intézkedés relevanciaja

NAV tv. 36. §

Felvilagositaskérés

mélységi ellenbérzés sordn a  NAV
hataskorébe tartozo, illetve egyéb
jogsértésekkel Osszefliggésben
tajékoztatas, informacio kérése, kérdések
tisztazasa;

NAV tv. 36/A.
8§

Igazoltatas

a mélyseégi ellenbrzés keretében ellenbrzott
személy személyazonossaganak
megallapitasa, illetve hatalyban év6
elfogatéparancs, ©Orizeti elrendelés, a
korozés, illetve figyelmeztetd jelzés
tényének megallapitasa;

NAV tv. 36/B.
8§

Ruhazat, csomag és
jarmua atvizsgalasa

a tamadasra vagy az onveszély okozasara
alkalmas targy, illetve targyi bizonyiték
el6taldldsa (ruhazat, csomag, jarmd),
tovabba a vam- és jovedéki jogszabalyok,
valamint a NAV szerveinek feladatat
meghatarozé egyéb jogszabalyok
megsértésének  felderitése  érdekében
(csomag, jarm(, postai csomag);

NAV tv. 36/D.
8§

Elfogas és elballitas

mélységi ellendrzés alkalmaval szandékos
blincselekmény elkovetésén tetten ért,
elfogatéparanccsal vagy Orizetbevételi
hatarozattal érintett, illetve a NAV
hataskorébe tartozé blincselekmény
elkovetésével gyanusithato személy
hatdsdsag elé allitasa;

NAV tv. 36/F.
8§

Intézkedés
magéanlakasban és
kozteruletnek nem
mind&sulé egyéb helyen
(helyiségellenérzés)

a NAV feladat- és hataskorrel rendelkezé
szerve vezet6jének hatdésagi dontése
alapjan, a jogsértés felderitése és a
hataskorébe tartozé eljarasok lefolytatasa
érdekében maganlakasba €s
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maganlakdasnak nem mindsulé egyéb helyre
vald belépés, behatolas;

NAV tv. 36/l.§ A helyszin biztositasa a mélységiellendrzés sordn, a NAV vagy mas
hatosag hataskorébe tartozé
blincselekmény, szabalysértés vagy baleset
helyszinén korlatozoé intézkedések
alkalmazasa;

NAV tv. 36/). § Egyéb pénzlgyori személyek, jarmavek megallitasanak

intézkedések
(megallitas)

lehet6sége a mélységi ellenérzési feladatok
teljesités céljabdl;

NAV tv. 36/K.  Egyéb pénzligyori a mélységi ellen6rzés soran ellen6rzott
§ intézkedések dolog hivatalos helyre torténé azonnali
(beszallitasra kotelezés) beszallitdsanak elrendelése a vam- és
jovedéki jogszabalyok, tovdabba a NAV
szerveinek feladatat meghatarozé egyéb
jogszabalyok megsértésének észlelése,
gyanuja esetén;
NAV tv. 36/L.  Egyéb pénzligyori a mélységi ellen6rzés soran tapasztalt, a
§ intézkedések NAV vagy mas hatdsag hataskorébe tartozé
(halaszthatatlan blncselekmény elkovetésének gyanuja
lefoglalas) esetén azonnali lefoglalas alkalmazésa;
NAV tv. 36/L.  Egyéb pénzligyori az ellen6rzott aru tulajdonosat illetéen
§ intézkedések végrehajthaté koztartozas vizsgalata és a
(tartozasvizsgalat és végrehajtds ald vonhaté ingdé targyak
ingoéfoglalas) lefoglalasa;
NAV tv. 36/0. Képfelvétel, a mélységi ellendrzés keretében alkalmazott
§ hangfelvétel, kép- és pénzlgyori intézkedéssel (beleértve
hangfelvétel készitése vamhatdsag feladatait meghatarozé
jogszabalyok szerinti helyszini eljardsokat
is), illetve az ellatott szolgdlati feladattal
Osszefliggésben felvétel készitése az
intézkedéssel  érintett személyr6l, a
kornyezetérél, tovabba az intézkedés, illetve
az ellatott szolgalati feladat szempontjabdl
lenyeges korulmeényrél, targyrol
NAV tv. 37/B. A Schengeni a melységi ellenbrzés soran igazoltatott
§ Informacids személy vagy ellendrzott targy kapcsan SIS
Rendszerben elhelyezett rendszerben elhelyezett figyelmezetetd
rejtett ellen6rzésre jelzés esetén a NAV tv. 36/A-36/H. §-ban,
iranyulé figyelmeztetd illetve a 36/N. 8§-ban meghatarozott
jelzés végrehajtasa intézkedés foganatositasa;
NAV tv. 37/C. Az Europol altaljavasolt mélységi ellendrzés alkalmaval igazoltatott
§ informaciods és figyelmeztetd jelzéssel érintett személy

figyelmeztetd jelzés
elhelyezése

esetén a NAV tv. lll. fejezetben rogzitett
intézkedések  alkalmazasa, illetve a
jogszabalyban meghatarozott adatok
rogzitése.
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A NAV torvény lathatdan széles felhatalmazast és hatékony eszk6zoket biztosit
a pénzugydérok szamara, hogy a mélységi ellen6rzés vagy mas szolgalati feladat
teljesitése soran feltarjdk a koltségvetés és a gazdasag rendjét, valamint a
kozrendet és kozbiztonsagot mas mdodon fenyegetd jogsértéseket. Az intézkedések
soran megallapitott jogsértés, illetve annak gyanulja esetén a tovabbi eljarasi
cselekmények lefolytatdsara azonban az esetek tulnyomé tobbségében mar a
vonatkozé eljarasjogi szabalyok (példaul: Vamtv., Air., Avt., Jot., Akr., Be., Szabs.,
Fémtv.) mentén kerul sor.
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9. OSSZEFOGLALAS A PENZUGYORI MELYSEGI ELLENORZESHEZ

A mélységi ellenb6rzés immaron tobb mint husz éve jelen van a magyar
vamhatodsag gyakorlataban és jogi szabalyozasaban. Ennek ellenére ugy tiinik, hogy
a vamhatésagi tevékenység e formajanak tartalma napjainkban nem egészen
tisztazott. A mélységi ellen6rzés jogintézményének megjelenése 6ta a vamhatdsag
szervezete, feladatrendszere, allomanyanak Osszetétele, a szervezeti egységek
feleldsségi terulete rendkivil sokat valtozott, s mindinkabb dsszetetté valt. Mindez
idé alatt a mélységi ellenbrzés jogi fogalman érdemben nem valtoztatott a
jogalkotd, de nem is hatarolta el azt az évek sordn egyre gyarapoddé egyéb hatdsagi
feladatoktél sem. Annak ellenére, hogy kiterjedt addhatdsagi, blnlldozési és egyéb
igazgatasi jogkore okan, a NAV hatdsagi tevékenysége ma mar sokkal inkabb az
orszag belteriletén, mintsem annak hataratkeléhelyein zajlik. Ebbél kifolydlag
pedig a kulonb6z6 ellenérzési cselekmények konnyen konkuralhatnak egymassal.

A mélységi ellen6rzés eredendden felhatalmazast egyszersmind kotelezettséget
jelentett a vdmhatdsag szamara annak érdekében, hogy az uniés csatlakozast
kovetben, az orszadghatarokrdl ,levonulva” tovabbra is hatékonyan biztosithassa az
allami koltségvetés és a gazdasag rendjét, valamint a polgarok biztonsagat. A
hatésag szervezetében és feladataiban torténtjelentds valtozasok miatt ugy tlnhet,
hogy az ellenérzések e formaja veszitett jelentéségebdl. Avalésag azonban az, hogy
a mélységi ellen6rzés ma is meghatarozé szereppel bir a NAV tevékenységében. A
vamhatdsag az elmult évek soran jelentés szamu mélységi ellendrzést hajtott végre,
amelyek 3-6%-a valamilyen jogsértés megallapitasaval zarult (10. abra).

10. abra: a NAV mélységi ellenbrzéseinek adatai 2020-2024 k6z6tt (Forras: NAV)

250 000 7,0
(@]
200 000 ] — Q 6,0
(@] 5,0
150 000
o 4,0
2 100000 O 30 ¥
2,0
50000
o o = 1,0
o (@]
2020 2021 2022 2023 2024
W Ellendrzések szama 136 206 147 181 203494 188 661 128 599
@ Felderitett jogsértés (%) 6,3 5,2 2,8 3,7 5,6
@ Blincselekmény % 1,3 1,2 0,7 0,7 1,4

A mélységi ellen6rzés a NAV rendészeti ellen6rzd tevékenységének egyik
leger6sebb megnyilvanuldsa, hiszen ebben a pénzlgydri intézkedések és akar a
legitim er8szak alkalmazasanak lehet6sége azonnali és kodzvetlen. A hatdsag
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ellenérzéseinek mas formaival ellentétben, a mélységi ellenérzés soran a hatosagi
cselekvés spontan, autondm és amorf. Magan viseli tehat a rendészeti hatalom
gyakorlasanak minden fontos jellemzéjét (Finszter, 2013). A pénzugydri mélységi
ellenérzés jogi kereteinek, tartalmanak 6sszefoglalasat a 11. abra tartalmazza.

11. abra: A pénzligy6ri mélységi ellenbrzés jogi kereteinek és tartalmanak 6sszefoglalasa

Teriilete Magyarorszag teljes terulete, kivéve az EU kuls6é hataran m(ikodé
hataratkel6helyeket.

Szerve NAV Bevetési lgazgatdsag (kizardlagos hataskor).

Keretei A NAV rendészeti és igazgatasi jogkorében végzett rendvédelmi

tevékenységének egyik formaja. Minden olyan mozgd egységgel
(jaréregységekkel) végrehajtott ellen6rzési tevékenységet, amely
nem sorolhatd a NAV mas rendvédelmi, illetve addigazgatasi,
vamigazgatasi, blnmegel6zési és blinuldozési, tovabba egyéb

E rendészeti és igazgatasi jogkorében kiilon meghatarozott feladatok
i kozé.

:g Helyszinei Kozutak, kozteruletek, kozforgalom szamara nyitott egyéb
e terlletek, zoldhatar és kulterlletek, kivéve a NAV minden olyan
%’L ellen6rzési tevékenysége, amely soran a vamhatésag a
' jogszabalyok betartdsanak vizsgalatat meghatarozott szolgalati
9 helyen, allando jelenléttel — vagyis nem mobil egységekkel — végzi.
% Maddszere Kockéazatelemzés alapjan.

S | Célja A NAV jogszabalyi kotelezettségeinek és jogosultsdgainak
= teljesitése. Magyarorszag és az EU koltségvetésének, gazdasagi
:go rendjének, valamint az allampolgarok biztonsaganak védelme, a
o NAV hataskorébe tartozé blncselekmények, szabalysértések és
‘0 egyéb jogot sértd cselekmények felderitése, masrészrél a
E kozrendet és a kozbiztonsagot egyéb mddon fenyegetd veszélyek

megelézése és elharitasa révén.

Targya A NAV, vagy mas hatdsag hataskorébe tartozd azon jogellenes
cselekmények (blncselekmény, szabalysértés, egyéb jogsértés),
amelyek felfedése — az elkovetés jellegénél fogva — a mélységi
ellendrzés soran tipikusnak mondhaté.

Eszkoze A NAV tv. altal meghatarozott egyes pénzligy6ri intézkedések,
valamint a vonatkozd, specialis jogi szabalyokban szereplé eljarasi
cselekmények.
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10. BEFEJEZES

A kotetben a renddrség és a vamhatosag ellendrzési tevékenységének egy
specialis formajaval, a mélységi ellenbrzéssel foglalkozunk. Egyértelmien
bizonyitast nyert, hogy az azonos elnevezés ellenére a két rendészeti szerv altal
végrehajtott mélységi ellenérzés rendeltetése, tartalma és formaja a hatalyos jogi
szabdalyozdsban szamos ponton és jelent6sen eltér egymastél. Bizonyos
tekintetben ugyanakkor a mélységi ellen6rzés kuldonbo6z6 formai hasonldsagot is
mutatnak egymassal:

- a rend6rség és a vamhatdsag mélységi ellen6rzé tevékenysége egyarant

abbdl a korulménybdl fakad, hogy Magyarorszag az eurépai kozosség, illetve
a schengeni térség tagjava valt;

- mind a két hatésag mélységi ellenbrzési tevékenysége tulmutat a nemzeti
szint( biztonsagi érdekek szolgalatan, hiszen kozvetlenul 6vja az EU fennallod
tarsadalmi, gazdasagi rendjét is;

- arenddri és a pénzugybri mélységi ellenérzés is egy olyan komplex hatésagi
tevékenységet takar, amely hatékony végrehajtasahoz széleskorl rendészeti
szakismeretre van szukség.

Az allamhataron atnyuld veszélyek elharitasanak, illetve a személy- és
aruforgalom ellenérzésének az elmult évszazadban kialakult gyakorlata a
hatarrendészeti és a vamhatdsagi tevékenységet szorosan dsszeflizte. Fliggetlendal
az aktualisan fennallé tarsadalmi, politikai vagy szervezeti berendezkedéstél, a
hatarrendészeti szolgalat és a vamhatdsag mindig is szimbiotikus mdédon végezte
feladatait. A hatarokon szolgald szervek tagjai igy akarva-akaratlanul tanultak
egymastol, megismerték egymas cél-eszkdz rendszerét, ami a kolcsdnosen
vezetett a hatdésagi munka eredményességének noveléséhez.

Az eurdpai integracidval sok minden atalakult, Uj értelmezést nyert. Az eurdpai
kozosség kiteljesedése Uj szabadsagjogokat teremtett, amelyek nyoman a hatarok
funkcidja és az ahhoz kapcsolédé hatdsagi tevékenység is megvaltozott. Egy dolog
azonban tovabbra is priorids maradt: a biztonsag. A hatésagoknak a megvaltozott
tarsadalmi, gazdasagi és politikai kornyezetben tovabbra is meg kell felelnilik a
kozosség biztonsagi elvarasainak. Mindehhez részben Uj mdédszerek és eszk6zok
alkalmazasara van szukség. Masrészt viszont torekedni kell arra, hogy
megmaradjanak azok a korabbi j6 gyakorlatok, amelyek eredményessé tették a
hatésagi munkat. Ilyennek tekinthetdé kuléondsen a hatdésagok kozotti szoros
egylttmuikodés, az egymastoél vald tanulds és a kolcsonds tamogatas képessége.

A mélységi ellenbrzés kétségkiviul az eurdpai integracio egyik Uujszer(
hozomanyaként tlnt fel a rendér- és a vamhatésag munkdajaban egyarant.
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Meggybz6déssel allithatd azonban, hogy a kuléonb6zdé rendészeti szervek
feladatkorébe tartozé meélységi ellenérzési tevékenység kdlcsonos megismerése
tovabbra is hozzajarulhat a hatésagi tevékenység hatékonyabba valasahoz.
Flggetlenul attol, hogy a hatarrendészeti és a vamhatésagi munka térbeli
kozvetlensége e feladat kapcsan mar nem olyan mértékd, mint a hatartertleteken

végzett tevékenység soran.
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évi CXXXIl. torvény, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrél, valamint a
kozigazgatasi, rendészeti és katonai fels6oktatasrol

évi Il. torvény, a szabalysértésekr6l, a szabalysértési eljarasrél és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél

évi CXL. torvény, a fémkereskedelemrél

évi CC. torvény, az egyes adotorvények és azokkal 6sszefuggd mas torvények,
valamint a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél szélé 2010. évi CXXIIl. torvény
modositasarol

évi LXXIV. torvény, az egyes adoétorvények és azokkal Osszeflggd mas

torvények, valamint a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol szélo 2010. évi CXXIL.
torvény moédositasarol

. évi LXVIII. torvény, a jovedéki adorol

évi CL. torvény, az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol
évi CLI. torvény, az adoigazgatasi rendtartasrol
évi CLII. torvény, az unids vamjog végrehajtasarol

évi CLIII. torvény az adohatdésag altal foganatositandd végrehajtasi
eljarasokrol
évi CXXX. torvény, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal személyi allomanyanak
jogallasaroél
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2023. évi XC. torvény, a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és
tartozkodasara vonatkozd altalanos szabalyokroél

80/2013. (X. 16.) OGY hatarozat, a Nemzeti Drogellenes Stratégiarél 2013-2020

11.3.1.Rendeletek, kbzjogi szervezetszabalyzok, belsé normak

156/1996. (X. 22.) Korm. rendelet, a vamjogrél, a vameljarasrél, valamint a
vamigazgatasrol szolo 1995. évi C. torvény végrehajtasarol szolé 45/1996. (111,
25.) Korm. rendelet moédositasarol

101/1998. (V. 22.) Korm. rendelet, a kilfoldre utazasrol szold 1998. évi XII. torvény
végrehajtasarol
2087/2000. (V. 4.) Korm. hatarozat, az Eurdpai Unidhoz tortén6 csatlakozassal

Osszefliggd, a hatarok ©6rizetével, a hatarforgalom-ellendrzésével és a
hataratkel6helyek fejlesztésével kapcsolatos feladatokroél és intézkedésekroél

A 2013/2001. (I. 17.) Korm. hatarozat, az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozassal
Osszefliggésben az egységes hatarellen6rzési rendszer megvaldsitasarol
sz6l6 kormanyzati koncepciorol

2365/2001. (XII. 18.) Korm. hatarozat, az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal
Osszeflggésben az egységes hatarellenérzési rendszer megvaldsitasarol
sz0l6 kormanyzati koncepciorél elfogadott 2013/2001. (I. 17.) Korm. hatarozat
id6-aranyos végrehajtasarél, valamint az abban foglalt egyes feladatok
maodositasardl és a tovabbi feladatok meghatarozasarol

2291/2004. (XI. 17.) Korm. hatarozat, a hataratkel6helyek fejlesztésének idészerl
feladatairol

2328/2004. (XIl. 21.) Korm. hatarozat, a schengeni vivmanyok atvételérél szold
akciotervrél

329/2007. (XIl. 13.) Korm. rendelet, a Rend6rség szerveir6l és a Renddrség
szerveinek feladat- és hataskorérol

330/2007. (XIl. 13.) Korm. rendelet, a hatarterlletrél, valamint a hataratkeléhely
teriletére nem hataratlépés céljabdl torténd belépés és tartézkodas
szabalyairol

156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet, a kozuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz
és a kozuti kozlekedéshez kapcsolddd egyes rendelkezések megsértése
esetén kiszabhato birsagok dsszegérél, valamint a birsagolassal 6sszefliggd
hatdsagi feladatokrol

273/2010. (XIl. 9.) Korm. rendelet, a Nemzeti Add- és Vamhivatal szervezetérél és
egyes szervek kijelolésérél
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443/2013. (XI. 27.) Korm. rendelet, a fémkereskedelmi tevékenységrél

485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek
hataskorérél és illetékességérél

465/2017. (XIl. 28.) Korm. rendelet, az addigazgatasi eljaras részletszabalyairdl

1891/2021. (XIl. 13.) Korm. hatarozat, a Magyar-orszag Nemzeti Integralt
Hatarigazgatasi Stratégiajarol

17/2001. (BK 7.) BM utasitas, a schengeni joganyag atvételérél és annak gyakorlati
megvaldsitasarol

40/2001. (XII. 23.) BM rendelet, a Hatar6rség Szolgalati Szabalyzataroél

2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM egyluttes utasitas, az illegalis migracio és az ahhoz
kapcsolddomas jogellenes cselekmények komplex mélységi ellenbrzésének
kialakitasara és mukodtetésére

20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyuttes utasitas, az illegdlis migracié és az ahhoz
kapcsolédé mas jogellenes cselekmények elleni hatésagi
fellépéshatékonysaganak novelésére, illetve 6sszehangolasara

24/2004. (IV. 23.) PM rendelet, a Vam- és Pénz-ugylrségrol szélo torvény
végrehajtasarol

35/2004. (V1. 28.) BMrendelet, a Hatar6rség Szolgalati Szabalyzatardl sz6l6 40/2001.
(XII. 23.) BM rendelet médositasarol

62/2007. (XIl. 23.) IRM rendelet, a rendérség szolgalati szabalyzatarol

70/2007. (XIl. 29.) IRM rendelet, a Hatar6rség koltségvetési szerveinek
megszintetésérdl és a jogutddlasrol

61/2009. (XIl. 14.) IRM rendelet, a jogszabalyszerkesztésrél

8/2010. (ll. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egylittes utasitas, az illegalis migracié és az
ahhoz kapcsoléoddé mas jogellenes cselekmények elleni hatésagi fellépés
hatékonysaganak novelésérdl, illetve 6sszehangolasarol

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet, a renddrség szolgalati szabalyzatarol

5/2022. (VIIl. 5.) PM utasitas, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatarol

24/2012. (XIl. 29.) ORFK utasitas, az altalanos renddrségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv mélységi ellendrzési és kdzteruleti tamogaté alegységeirél
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4/2014. (1. 21.) ORFK utasitas, a Rendérség Drogellenes Stratégiajarol

20/2015. (IX. 10.) ORFK utasitas, az Orszagos Renddr-fékapitanysag Szervezeti és
MUkodési Szabalyzatarél

24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas, a Hatarforgalom-ellen6rzési Szabalyzatrél
26/2015. (XIl. 9.) ORFK utasitas, a korzeti megbizotti szabalyzatrél
13/2017. (lll. 24.) ORFK utasitas, a Jarér- és Orszolgalati Szabalyzatrol
14/2017. (lll. 24.) ORFK utasitas, a szolgalatparancsnoki tevékenységrol

36/2018. (VI. 27.) ORFK utasitas, az illegalis migracioval 6sszefliggd jogsértések
kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasara

ORFK Médszertani Utmutatd, a mélységi migracids ellendrzések végrehajtasara
(29000/4928-4/2013 Alt.)

ORFK Moddszertani Utmutatd, a személy- és teherszallité vonatokon utazo,
vélelmezhetben illegalis hataratlépést megkisérld kulfoldiek kiszlirésére és a
rendérség értesitésének rendjére (29000/15554-12/2013. Alt.)

5035/2014/RFO korlevél, a rendészeti feladatokat ellatdé jar6regységek
tevékenységéroél

2070/2020/VEZ szabalyzat, a jarGrtevékenység altalanos szabalyairol

2003/2024/385. szabalyzat (NAV REPIG), a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal Repulétéri
Igazgatdésaganak tigyrendjérél

11.4. Hivatkozott nemzetkozi jogszabalyok, dokumentumok

2004/38/EK eurépai parlamenti és tanacsi irdnyelv, az Unié polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teruletén torténé szabad mozgashoz és
tartézkodashoz valo jogarol

2006/X1/06 eurdpai bizottsagi ajanlas, a tagallamok illetékes hatésagai altal a
személyek hatarokon torténd ellen6rzése soran hasznalandé kozos
»Hatarérok gyakorlati kézikonyve (Schengeni kézikonyv)” létrehozasarél

1105/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat, a klls6 hatarok atlépésére
jogositd és vizummal ellathatd uti okmanyok listajarél, valamint az e lista
Osszeallitasara iranyuld eljaras meghatarozasarol

952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet, az Unidos Vamkdédex
létrehozasardl (UVK)

2016/399/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a személyek hataratlépésére
iranyadoé szabalyok uniés kodexérél (Schengeni hatar-ellendérzési kédex)
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2021/C 362/10 (2020. junius 19.) eurdpai parlementi allasfoglalas, a schengeni
térségnek a Covid19-vilagjarvany  kitorését  kovetd helyzetéroél
(2020/2640(RSP)
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A rendészet alapvet6 tarsadalmi rendeltetése a kozosség
rendjét és biztonsagat fenyeget6 veszélyek elharitasa. A
tarsadalom tagjainak jogos elvarasa, hogy a rendészeti
szervek e veszélyek elharitasa tekintetében, azonnali
beavatkozast igényld, akut helyzetekben ne a szakmai
kompetenciak és hataskori szabalyok falai mogeé hatraljanak.

Kulonosen igaz ez a rendbrhatdosag és a vamhatosag
tevékenysége kapcsan. E két rendészeti szerv tagjai
feladatainak sajatossaga okan nem csak az orszag hatarain,
de annak belterliletén is gyakran szembesllnek egymas
hataskorébe tartozd jogsértésekkel. Jogos tarsadalmi és
szakmai elvaras, hogy e szervek - els6sorban az
orszaghataron, illetve a koztertleteken szolgalo — allomanya
legaldbb az intézkedési kotelezettség felismerésének
mértékéig tisztaban legyenek a masik hivatasrend
feladatkorébe tartozé, a kozrendet, kozbiztonsagot
veszélyezetetd cselekmények jellegével.

A kotet erre a tarsadalmi elvarasra reflektalva kivan
részletesebb attekintést adni a magyar rendérhatdsag és a
vamhatodsag altal végzett mélységi ellendrzés rendszerérdl. A
konyv elsédleges célja, hogy a renddr- és a vamhatdsag altal
végzett mélységi ellen6rzési tevékenység kolcsonds
megismerése nyoman, a kozrendet, kozbiztonsagot
védelmezd hatdsagi tevékenység mindinkabb hatékonnya és
eredményessé valjon.
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